CONVENIO ESPECIFICO DE COOPERACION ENTRE EL MINISTERIO DE EDUCACION Y
CIENCIAS Y LA ORGANIZACION DE ESTADOS IBEROAMERICANOS PARA LA EDUCACION,
LA CIENCIA Y LA CULTURA, SUSCRITO EN FECHA 18 DE JULIO DE 2019 EN EL MARCO DEL
PROYECTO "DISENO DE LA ESTRATEGIA DE TRANSFORMACION EDUCATIVA DEL
PARAGUAY 2030".

CONTRATO DE SERVICIO N°02/2019

“CONTRATACION DE INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR PARA EL
ASESORAMIENTO TECNICO DEL PLAN NACIONAL DE TRANSFORMACION EDUCATIVA Y DE
LA HOJA DE RUTA 2020-2030"

La Organizacion de Estados Iberoamericanos - OEl (en adelante la CONTRATANTE),
representada en éste acto por la Sra. Miriam Preckler Galguera, en su caracter de Directora
de la Oficina de la OEI en Asuncién, Paraguay y la sefiora Maria Loreto Massanés Vogel, en
su caracter de Vicerrectora Econdmica y representante legal de la Pontificia Universidad
Catélica de Chile (en adelante la INSTITUCION DE EDUCACION SUPERIOR), convienen en
celebrar el presente Contrato para la realizacién de la Consultoria “CONTRATACION DE
INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR PARA EL ASESORAMIENTO TECNICO DEL PLAN
NACIONAL DE TRANSFORMACION EDUCATIVA Y DE LA HOJA DE RUTA 2020-2030” en el
marco de la CONVENIO ESPECIFICO DE COOPERACION ENTRE EL MINISTERIO DE EDUCACION
Y CIENCIAS Y LA ORGANIZACION DE ESTADOS IBEROAMERICANOS PARA LA EDUCACION, LA
CIENCIA Y LA CULTURA,SUSCRITO EN FECHA 18 DE JULIO DE 2019 EN EL MARCO DEL
PROYECTO "DISENO DE LA ESTRATEGIA DE TRANSFORMACION EDUCATIVA DEL PARAGUAY
2030".

CLAUSULA PRIMERA
1.1. El presente contrato tiene por objeto establecer los derechos y obligaciones que asumen
las partes contratantes, y a cuyo fiel cumplimiento se obligan para planificar, coordinar vy
desarrollar las actividades relacionadas a la contratacion de la INSTITUCION DE EDUCACION
SUPERIOR, la cual prestard los servicios que se detallan en los Términos de Referencia y los
documentos de contratacion, dentro de los plazos acordados y en un todo de acuerdo con
lo contemplado en su Propuesta Técnica y cualquier otro documento suscripto
posteriormente. Ambas partes reconocen que estas actividades incluyen la recoleccidn de
datos cuantitativos y cualitativos.

1.2. El pago a LA INSTITUCION DE EDUCACION SUPERIOR serd realizado por LA
CONTRATANTE, con recursos del Fondo para la Excelencia de la Educacién y la Investigacion,
administrados a través del CONVENIO ESPECIFICO DE COOPERACION ENTRE EL MINISTERIO
DE EDUCACION Y CIENCIAS Y LA ORGANIZACION DE ESTADOS IBEROAMERICANOS PARA LA
EDUCAC[()N, LA CIENCIA Y LA CULTURA, SUSCRITO EN FECHA 18 DE JULIO DE 2019 EN EL
MARCO DEL PROYECTO "DISENO DE LA ESTRATEGIA DE TRANSFORMACION EDUCATIVA DEL
PARAGUAY 2030", y por lo tanto, las partes reconocen que todos los pagos estan sujetos a
la transferencia de fondos por parte del Ministerio de Educacion y Ciencias a la OEL.

1.3. A los efectos de este contrato, serd entidad BENEFICIARIA, el Ministerio de Educacién y
Ciencias de la Republica del Paraguay; CONTRATANTE, la OEl; y la INSTITUCION DE
EDUCACION SUPERIOR, la Pontificia Universidad Catdlica de Chile.




CLAUSULA SEGUNDA

2.1 Este Contrato estara sujeto a las leyes vigentes de la Republica del Paraguay. La
INSTITUCION DE EDUCACION SUPERIOR esté obligada a cumplir con todas las obligaciones y
disposiciones oficiales vigentes en la Republica del Paraguay.

CLAUSULA TERCERA

3.1 En caso de que surjan circunstancias que requieran modificaciones o enmiendas al
presente contrato, las mismas se hardn de mutuo acuerdo, manifestado por escrito, siempre
que no se aparten de los procedimientos y las normas que regulan esta contratacidn.

CLAUSULA CUARTA
4.1 Los siguientes documentos forman parte integrante del presente contrato:

a) Solicitud de Propuesta

b) Términos de Referencia

c) Propuesta Técnica

d) Propuesta Econdmica
Los documentos mencionados se adjuntan e integran al presente Contrato, formando parte
del mismo. '
4.2 En caso de ambigiiedad, duda o desacuerdo sobre la interpretacion del Contrato y sus
documentos, anexos y apéndices, prevalecera la redaccion del contrato como documento
principal.

CLAUSULA QUINTA

5.1. La INSTITUCION DE EDUCACION SUPERIOR se compromete a que los trabajos seran
realizados por el equipo de profesionales incluidos en su Propuesta Técnica, la cual se
adjunta a este contrato. En caso de existir cambios en la composicidon del equipo, la
INSTITUCION DE EDUCACION SUPERIOR deberd informar oportunamente a la
CONTRATANTE respecto a dichos cambios; sin embargo, la CONTRATANTE del proyecto,
deberd expresar su conformidad con los mismos.

5.2. La INSTITUCION DE EDUCACION SUPERIOR declara que ninguna de las personas
asignadas por la misma para prestar los servicios requeridos por la CONTRATANTE, de
conformidad con este Contrato, son o fueron en los 6 (seis) meses anteriores a su
contratacién funcionarios temporales ¢ permanentes de la institucion indicada en los
Términos de Referencia, como beneficiario de las actividades de esta consultoria.

CLAUSULA SEXTA e

6.1. La posicion frente a la CONTRATANTE de la INSTITUCION DE EDUCACION SUPERIOR o la
de cualquier persona, inclusive agentes, técnicos o representantes, asignados por esta para
prestar servicios de conformidad con el presente Contrato, serd el de contratista
independiente. Ninguna de las estipulaciones del presente Contrato deberd ser interpretada
como fuente, concepcidn o creacidn de un vinculo laboral entre la CONTRATANTE y cualquier
persona asignada por la INSTITUCION DE EDUCACION SUPERIOR para prestar servicios bajo
el presente Contrato.




CLAUSULA SEPTIMA

7.1. La CONTRATANTE no sera responsable por el pago o la retencidn de ningln impuesto,
prima, seguro u otra remuneracidon adicional por cualquier concepto, que puedan incidir
sobre los ingresos de la INSTITUCION DE EDUCACION SUPERIOR, y que sus agentes, técnicos
0 representantes, perciban por la prestacién de servicios pactados bajo el presente Contrato.
Serd de exclusiva responsabilidad de la INSTITUCION DE EDUCACION SUPERIOR obtener y
mantener para sus agentes, técnicos o representantes el seguro médico, de vida, de
seguridad social u otra cobertura que sea requerida por la legislacién nacional.

CLAUSULA OCTAVA

8.1. En caso de que cualquier persona asignada para la ejecucion del presente contrato por
la INSTITUCION DE EDUCACION SUPERIOR para prestar servicios de conformidad con el
presente Contrato, formulare una queja, hiciere una reclamacién o presentare una demanda
de naturaleza administrativa o judicial relacionada con la ejecucidn de éste Contrato, contra
la INSTITUCION DE EDUCACION SUPERIOR o la CONTRATANTE, sus agentes, técnicos o
representantes, la INSTITUCION DE EDUCACION SUPERIOR serd responsable de todos los
dafios y perjuicios en que la CONTRATANTE, sus funcionarios o representantes pudieran
incurrir con relacién a dicha queja, reclamacién o demanda. Ninguna indemnizacién ni gastos
seran imputados a los recursos de la CONTRATANTE.

8.2. La INSTITUCION DE EDUCACION SUPERIOR se compromete a indemnizar a la
CONTRATANTE de todos los dafios y perjuicios resultantes de la ejecucion del presente
contrato en que los mismos pudieran incurrir como consecuencia de los actos u omisiones
por imprudencia, impericia, negligencia 0 mala conducta intencional, todas estas de caracter
grave, por parte de la INSTITUCION DE EDUCACION SUPERIOR, sus agentes, técnicos,
representantes o cualquier persona asignada por la INSTITUCION DE EDUCACION SUPERIOR
para prestar servicios bajo el presente contrato.

CLAUSULA NOVENA

9.1. Para la prestacion de los servicios objeto del presente Contrato, la INSTITUCION DE
EDUCACION SUPERIOR se compromete a mantener el plantel de profesionales técnicos
nominados en la Propuesta Técnica. Los mismos, podran ser sustituidos sélo por causas
debidamente justificadas, previa aprobacion de la CONTRATANTE.

9.2. El personal propuesto por la INSTITUCION DE EDUCACION SUPERIOR para incorporarse
a los trabajos, debera contar con iguales o mejores perfiles y competencias que el
profesional originalmente a cargo de las funciones.

9.3. En caso de que durante la ejecuciéon del contrato se requiera la contratacién de otros
profesionales, que no formaron parte del equipo técnico inicialmente propuesto, la
INSTITUCION DE EDUCACION SUPERIOR, contratara personas con el perfil adecuado a los
servicios objeto del presente contrato, responsabilizindose por cualquier obligacion
inherente al pago y prestaciones del personal contratado, asi como de seleccionar al mismo
de acuerdo con las necesidades y perfiles requeridos. La CONTRATANTE no asume
responsabilidad u obligacién laboral alguna con el personal contratado por la INSTITUCION
DE EDUCACION SUPERIOR vy, esta situacién tampoco importara derecho a incrementar el
monto del presente contrato.




CLAUSULA DECIMA

10.1. La INSTITUCION DE EDUCACION SUPERIOR serd responsable por el desempefio
profesional de las personas que asigne para prestar servicios bajo el presente contrato y por
la supervision técnica de la misma, con el fin de asegurar el total cumplimiento de los
objetivos del presente acuerdo y de los requisitos técnicos del mismo, estipulados en los
Términos de Referencia que se adjuntan.

10.2. En caso de que cualquier tarea desempefiada por los agentes, técnicos o
representantes de la INSTITUCION DE EDUCACION SUPERIOR fuera considerada
insatisfactoria por la CONTRATANTE o la Beneficiaria, regira lo establecido en la CLAUSULA
NOVENA y se dispondrad de un plazo de 3 (tres) dias habiles para subsanar o corregir el
problema.

10.3. En caso de que el trabajo insatisfactorio esté referido a los informes preparados por
los mismos, a los que hacen referencia los Términos de Referencia, la CONTRATANTE,
notificara a la INSTITUCION DE EDUCACION SUPERIOR por escrito especificando el problema
o las observaciones. La INSTITUCION DE EDUCACION SUPERIOR, a partir de la fecha de
recibida la notificacion, dispondrd de 3 (tres) dias hdbiles para subsanar o corregir el
problema. Esta situacién, no debera afectar la fecha acordada de presentacion del Informe
Final, el cual serd debidamente incorporado dentro del proyecto de realizacién del trabajo
en linea con lo presentado en su Propuesta Técnica.

10.4. La CONTRATANTE, dispondra de 3 (tres) dias habiles, a partir de la fecha de entrega de
los informes por parte de la INSTITUCION DE EDUCACION SUPERIOR, a los que hace
referencia los Términos de Referencia, para analizar, hacer comentarios, requerir revisiones
y/o correcciones al mismo o para aceptarlo.

CLAUSULA DECIMO PRIMERA

11.1. En caso de que la INSTITUCION DE EDUCACION SUPERIOR o sus técnicos, durante Ia
vigencia del presente Contrato, tengan acceso a informacidn de carécter confidencial o que
constituya propiedad intelectual de la CONTRATANTE, de la Beneficiaria o de terceros, se
comprometen a no revelar, disponer, reproducir, transmitir, copiar, divulgar o difundir dicha
informacién a terceros, durante la vigencia del presente Contrato y luego de su expiracién
inclusive, salvo mediante autorizacién previa, expresa y por escrito, del representante
autorizado por la CONTRATANTE o la BENEFICIARIA y del propietario de la informacion, si
fuera el caso.

11.2. A los fines del presente contrato se entendera por confidencial a toda informacion
proporcionada por la CONTRATANTE o la Beneficiaria a la INSTITUCION DE EDUCACION
SUPERIOR, asi como toda la informacién producida durante la prestacion de servicios, asi ,é:bf/
como las comunicaciones entre las partes o la BENEFICIARIA. Sera también tratada con
estricta y absoluta confidencialidad cualquier tipo de comunicacién o difusidon del proceso
de produccidn que se llevara adelante, asi como la misma informacién digitalizada, debera
ser efectuada a través de la CONTRATANTE, con autorizacidn previa de la Beneficiaria, siendo
ella la Unica parte que podrd autorizar cualquier tipo de promocién, difusion e inclusive
visitas. Asimismo, las partes se comprometen al estricto cumplimiento de las disposiciones
legales vigentes en el Paraguay que regulan la Proteccion de Datos de Caracter Personal.

11.3. Se exceptuara del tratamiento de confidencialidad aquella informacién que: a) es de
publico conocimiento a la fecha de suscripcion de este documento o que pasa al dominio




publico a través de un tercero de buena fe, con derecho a divulgarla. b) la INSTITUCION DE
EDUCACION SUPERIOR acredita conocer antes de la suscripcion de este documento. c) fue
desarrollada en forma independiente por la INSTITUCION DE EDUCACION SUPERIOR sin
relacion con el contrato suscrito entre las partes y sin uso de la Informacién confidencial. d)
la INSTITUCION DE EDUCACION SUPERIOR debe divulgar producto de una ley, regulacién,
orden gubernamental o resolucién judicial. En este caso, la INSTITUCION DE EDUCACION
SUPERIOR dara aviso previamente a la CONTRATANTE y a la Beneficiaria, para que ésta
pueda hacer valer sus derechos frente a la autoridad correspondiente.

CLAUSULA DECIMO SEGUNDA

12.1. La INSTITUCION DE EDUCACION SUPERIOR se compromete a no hacer referencia a este
contrato en cualquier forma de publicidad, inclusive en su lista de clientes, sugiriendo que la
CONTRATANTE prefiere sus servicios a los de otras firmas o empresas. La INSTITUCION DE
EDUCACION SUPERIOR deberd obtener autorizacidn expresa y escrita del representante
autorizado de la CONTRATANTE, antes de utilizar el nombre de la CONTRATANTE para
cualquier fin.

CLAUSULA DECIMO TERCERA

13.1. El presente Contrato entrard en vigor a partir del dia de su firma y tendra vigencia hasta
el 31 de enero de 2022.

13.2. El periodo de ejecucidn es a partir de la firma de contrato, hasta 31 de diciembre de
2021.

13.3. En consideracion a la pandemia del Covid-19, los plazos mencionados en los puntos
13.1.y 13.2. se extenderan de manera automatica por el plazo de duracién de las medidas
de distanciamiento social (cuarentena, prohibicidén de actividades sociales) establecidas en
la Republica del Paraguay.

13.4. Lla prorroga automatica establecida en el punto 13.3. tiene por objeto permitir el
desarrollo de las actividades y la entrega de productos objeto de la contratacidn, hasta su
total finalizacion, conforme al cronograma de trabajo y a los TDR.

13.5 Las partes, de comun acuerdo, podran dar por terminado el presente contrato en
cualquier momento durante su ejecucion, dando aviso a la otra por escrito con, a lo menos,
30 (treinta) dias de anticipacion. En caso de termino por esta causa, la CONTRATANTE deber3
pagar el valor de los productos efectivamente entregados por la INSTITUCION DE
EDUCACION SUPERIOR durante la ejecucion del contrato, y que fueran efectivamente

aprobados. e

CLAUSULA DECIMO CUARTA

14.1. El costo total de los servicios que prestara la INSTITUCION DE EDUCACION SUPERIOR
en el marco del presente contrato asciende a la suma global fija de USD. 540.127,00 (Délares
Americanos quinientos cuarenta mil ciento veintisiete, con cero centavos) netos. Esta suma,
incluye todos los gastos y costos que la INSTITUCION DE EDUCACION SUPERIOR pueda
incurrir en la prestacion de los servicios bajo el presente Contrato. La CONTRATANTE
efectuard los pagos de acuerdo con lo previsto en el Anexo N° 1, numeral 11 (once), del
presente Contrato. Cada pago se realizard contra presentacion de factura legal y nota de
aprobacién por parte del beneficiario, dentro de los 8 dias siguientes a la recepcidn de dichas




documentaciones. Los pagos se efectuaran mediante transferencia bancaria a la cuenta

indicada por la EMPRESA CONSUTORA.

14.2. Conforme a las transferencias recibidas del Ministerio de Educacién y Ciencias — MEC,
al momento de la firma del presente contrato, la OEl cuenta efectivamente con el 50% (USD
270.063,50) del monto total del presente contrato, quedando pendiente por parte del
beneficiario la transferencia del 50% restante (USD 270.063,50) para cubrir los compromisos
asumidos mediante el presente documento, situacién que la INSTITUCION DE EDUCACION
SUPERIOR declara conocer y aceptar.
14.3. Segun lo sefialado en los numerales anteriores, los pagos que se realizaran a la
INSTITUCION DE EDUCACION SUPERIOR, serd conforme a los siguientes detalles.

G e Monto a
o Descripcion de entrega de Plazos de entrega iz
N B pagar en Observacion
productos segin TDR de productos USD
Primer pago: 10% con la Dentro de los 15
firma del contrato y la dias corridos a
1 . : ; 54.012,7 -
entrega del Plan de Trabajo partir de la firma 0
7.1.8 de contrato.
Segundo pago: 20% con la L " q
2 | entrega de los productos 7.2.1, 43 ERLICEA S dn 108.025,40 -
731 7.4.1 estos productos
e deberan realizarse
Tercer pago: 20% con la ——
3 | entrega de los productos 7.5.1, 108.025,40 -
cronograma que
7.6.1,7.7.1 ¥
sera parte del Plan Pago sujeto
: 209 la de Trabajo
4 | Cuarto pago: 20% con i 108.025,40 | disponibilidad
entrega del producto 7.8.1 presentado por la -
INSTITUCION DE EresuzL:J?;tgr'a
: 5 ago a
Quinto pago: 30% con la EDUCACION ) i
162.038,
. entrega del producto 7.9.1 SUPERIOR 62.038,10 | disponibilidad

presupuestaria

14.4. Los pagos descritos en el cuadro del numeral anterior, como “pago sujeto a
disponibilidad presupuestaria”, son aquellos que estan sujetos a la efectiva transferencia
de fondos por parte del MEC a la CONTRATANTE, para la ejecucién del contrato. La

CONTRATANTE deberd informar a la INSTITUCION DE EDUCACION SUPERIOR dentro de los

quince (15) dias siguientes a la entrega de los productos N° 7.5.1, 7.6.1, 7.7.1, sobre la

disponibilidad de fondos para el pago de los productos N2 7.8.1 y 7.9.1, los cuales se

encuentran como “pago sujeto a disponibilidad presupuestaria”.
14.5. En caso de que la CONTRATANTE no reciba los fondos correspondientes por parte del
MEC para efectuar los pagos sujetos a disponibilidad presupuestaria, el presente contrato se

extinguira de pleno derecho, sirviendo la comunicacion de falta de fondos como suficiente
notificaciéon de extincion del contrato, y las partes no tendran derecho a reclamo alguno

entre si, en relacién a los productos no entregados y a los pagos sujetos a disponibilidad
presupuestaria.

i




CLAUSULA DECIMO QUINTA

15.1. La Sra. Miriam Preckler Galguera sera la representante autorizada de la CONTRATANTE
para los efectos de la firma del presente Contrato o de cualquier modificacién en los
términos del mismo que sea necesaria. La CONTRATANTE no sera responsable de ningtn
costo adicional incurrido por la INSTITUCION DE EDUCACION SUPERIOR por modificaciones
en los términos del presente Contrato que no hayan sido autorizados por escrito por el
representante de la CONTRATANTE. Cualquier costo adicional por la ampliacién o
modificacién de los términos del presente Contrato deberd ser autorizado por escrito por la
CONTRATANTE, debidamente comunicada y con la aprobacién de la BENEFICIARIA.

CLAUSULA DECIMO SEXTA

16.1. Los Productos establecidos en los Términos de Referencia, numeral 4 (cuatro), como
resultado del presente Contrato, con sus definiciones y vinculaciones, sus fuentes y derechos
de autor transferibles, seran propiedad de la Beneficiaria, por cuanto guarden relacién con
lo convenido en este contrato. Los mismos, deberan contar con todos aquellos elementos
necesarios para su utilizacion en los términos previstos en el Anexo N° 1 del presente
Contrato y en la Propuesta Técnica (Anexo N° 2) presentada por la INSTITUCION DE
EDUCACION SUPERIOR. Sera responsabilidad de la INSTITUCION DE EDUCACION SUPERIOR
la entrega de los Productos antes indicados, en los medios que, a juicio de la CONTRATANTE,
oportunamente, y mediante comunicacién por escrito, se establezcan.

16.2. Los derechos de autor, propiedad intelectual y todo otro derecho, cualquiera fuese su
naturaleza, y del material producido bajo las provisiones de este contrato, perteneceran en
forma exclusiva a la BENEFICIARIA. LA INSTITUCION DE EDUCACION SUPERIOR no podrd
hacer uso de tal documentacion e informes, salvo para referirse a ellos o citarlos como
antecedente de su actividad académica, técnica y profesional, en concordancia con lo
establecido en la cldusula décimo segunda. La CONTRATANTE acepta reconocer y mencionar
la participacion de la INSTITUCION DE EDUCACION SUPERIOR en publicaciones que se
hiciesen con respecto a los resultados de los trabajos previstos en el presente Contrato.

CLAUSULA DECIMO SEPTIMA

17.1. Los equipos y/o bienes a ser utilizados por la INSTITUCION DE EDUCACION SUPERIOR

durante la realizacion de los trabajos, deberdn ser de su propiedad o estar bajo su posesion,

y cualquier tipo de dafio que sufran durante su operacion, por la causa que fuere, estara a )

su cargo, debiendo reponer y/o reparar inmediatamente el equipo faltante, para continuar ,éb/
con el desarrollo normal de los servicios comprometidos.

CLAUSULA DECIMO OCTAVA

18.1. La INSTITUCION DE EDUCACION SUPERIOR coordinard sus actividades referentes al
presente contrato conforme a lo establecido en los documentos del presente proceso de
contratacién o en su defecto con la BENEFICIARIA y la CONTRATANTE.

18.2. La ejecucion del contrato serd supervisada conforme a lo establecido en los documentos
del presente proceso de contratacion, o en su defecto, con la BENEFICIARIA y la
CONTRATANTE.

18.3. Los informes o productos objeto de la presente contratacién deberan ser aprobados
conforme a lo establecido en los documentos del presente proceso de contratacién o en su
defecto con la BENEFICIARIA.




18.4. Toda la documentacién y/o productos elaborados por la INSTITUCION DE EDUCACION
SUPERIOR deberan ser sometidos a la consideracién y aprobacion conforme a lo establecido
en los documentos del presente proceso de contratacién o en su defecto por BENEFICIARIA.

18.5. En las acciones de promocién, difusién y divulgacion de las actuaciones realizadas en
virtud del presente Convenio, se hard constar de forma expresa la participacién la

CONTRATANTE y la BENEFICIARIA.

18.6. En todas las publicaciones, materiales de divulgacidn y otros elementos visuales como
carteles o placas, deberdn exhibirse ambos logotipos con similar tratamiento grafico, con el
mismo tamaiio y en iguales condiciones de visibilidad. Cada interviniente deberd contar con
al menos un ejemplar de todo el material de promocién o difusion editado.

CLAUSULA DECIMO NOVENA

19.1. Cualquier notificacidn concerniente a este Contrato se considerara debidamente hecha
cuando se haya entregado, personalmente o por correo electrénico a la parte

correspondiente, en la siguiente direccion:

CONTRATANTE

INSTITUCION DE EDUCACION SUPERIOR

Direccion: Humaita 525 ¢/ 14 de Mayo

Direccion: Av. Libertador Bernardo
O’Higgins 340, Santiago

Ciudad: Asuncién

Ciudad: Santiago de Chile

Tel.: (595 21) 450903/4

Tel.: (56) 2 354 5333

Mail: contrataciones@oei.org.py

Mail: felipe.salazar@uc.cl

CLAUSULA VIGESIMA

20.1. Toda discrepancia, controversia o reclamacion que surja o que tenga relacién con este
Contrato, o la violacion, terminaciéon o invalidez del mismo sera resuelta mediante

negociacidn directa o avenimiento.

20.2. Las Partes se comprometen a resolver cualquier controversia que surja de la ejecucion
de este contrato o tenga relacion con el mismo, con su interpretacidn, validez o invalidez,
mediante negociacidn directa o avenimiento. En caso de que las diferencias persistan ambas
partes acuerdan someter las cuestiones a un proceso de arbitraje ante el Centro de Arbitraje
y Mediacién Paraguay de la Cdmara Nacional de Comercio y Servicios de Paraguay. El mismo
se desarrollara en la sede del Centro, de acuerdo con las normas de procedimiento para

arbitraje que posee dicha institucién, ante un tribunal arbitral conformado por tres arbitr

0s
designados de la lista del Cuerpo Arbitral del Centro de Arbitraje y Mediacién Paraguay, qu\:-’*%//,
decidird conforme a derecho, siendo el laudo definitivo y vinculante para las partes. Se
aplicara el reglamento respectivo y demas disposiciones que regule dicho procedimiento al
momento de ser requerido, declarando las partes conocer y aceptar los vigentes, incluso en
orden a su régimen de gastos y costas, considerdndolos parte integrante del presente
contrato, todo ello conforme a las disposiciones de la Ley N° 1879/02 de Arbitraje y

Mediacidén.

20.3. El presente contrato se regira por las leyes de la Republica del Paraguay. Ninguna
cldusula o disposicion, contenida en este contrato, podréan ser interpretadas como un acto
de renuncia de los privilegios e inmunidades que le han sido reconocidas a la CONTRATANTE,
como institucidn publica de derecho internacional en la Ley N® 1901/02 y la Ley N° 4757/12.




CLAUSULA VIGESIMO PRIMERA

21.1. La INSTITUCION DE EDUCACION SUPERIOR, sus agentes, técnicos y representantes, se
someten a todas las obligaciones, acuerdos y responsabilidades incluidos en este Contrato.
21.2. La INSTITUCION DE EDUCACION SUPERIOR no podra ceder ninguna de sus obligaciones,
acuerdo o responsabilidades bajo el presente Contrato, ni podra ceder este Contrato sin el
consentimiento por escrito del representante autorizado de la CONTRATANTE.

CLAUSULA VIGESIMO SEGUNDA

22.1. El presente Contrato constituye un acuerdo final entre la CONTRATANTE vy la
INSTITUCION DE EDUCACION SUPERIOR y reemplaza todas las otras comunicaciones,
entendimientos o acuerdo, escritos o verbales de caracter previo entre las partes.

En sefial de conformidad con las condiciones antes expuestas las partes, por medio de sus
representantes autorizados, firman el presente documento en 2 (dos) originales, a un solo
efecto y de un mismo tenor, en la ciudad de Asuncién, a los 8 dias del mes de julio del afio
2020.

Por la CONTRATANTE

Miriam Preckler Galguera

Firma: 3 ) J"—‘— ----- |

Cargo: Directora de la Oficina en Paraguay —OE|

Por la INSTITUCION DE EDUCACION SUPERIOR

Maria Lofetd Massanés Vogel s ———__
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L. INTRODUCCION =

El presente documento consigna los Términos de Referencia para el contrato del Estado
paraguayo con el cooperante regional (institucién académica regional} en el marco del
Proyecto “Plan Nacional de Transformacién Educativa 2030”. Se establece la naturaleza del
trabajo para el cooperante regional, la cooperacién con otros actores, el proceso de
construccion del didlogo nacicnal, y los productos finales.

El cooperante regional tendra que garantizar una vision sistematica tanto del didlogo como
de los resultados de éste y ofrecera el disefio de las politicas publicas derivadas del proceso.

Al cooperante regional se le asigna el liderazgo de dos de los ejes tematicos (Gestién
Educativa y Marco Legal, Financiamiento Educativo) y el co-liderazgo de un eje temético con
el cooperante Internacional (Desarrollo Profesional).

2. ANTECEDENTES

El Estado paraguayo tiene la responsabilidad de asegurar la educacién de toda la poblacién
como un derecho fundamental creando las condiciones de una real igualdad de
oportunidades previendo los recursos financieros necesarios.

En el afio 2012, Paraguay aprobd una legislacién en la que se asigna una gran parte de los
recursos del Fondo Nacional de Inversién Publica y Desarrollo (FONACIDE) al sector
educativo. El gasto publico en educacién en términos reales ha aumentado
constantemente en los ultimos afios alcanzando el 3,5 % de su PIB en 2017. A pesar de este
importante aumento de la inversidn educativa, los resultados de aprendizaje de los
estudiantes siguen siendo bajos en las dreas de matematicas y comunicacién, segin el
SNEPE 2015el 90% de los estudiantes evaluados no alcanzaron las competencias éptimas
de su grado o curso, mientras que entre el 40 y 60% de los alumnos se encuentran por
debajo del nivel medio. Las pruebas PISA-D 2017 muestran que solamente el 8% de los
estudiantes de Paraguay alcanzaron el nivel minimo de competencias en matematicas.

El Gobierno de Paraguay se encuentra preparando un proceso para la elaboracién
participativa de una Estrategia para la Transformacion del Sector Educativo 2030 (PNTE i
2030) y Ia Hoja de Ruta 2020-2030 que tiene como objetivo establecer los lineamientos % -
estratégicos y lineas de accion para la implementacién de una reforma educativa. Las
lineas de accién a ser priorizadas en la Hoja de Ruta 2020-2030 seran identificadas a
través de un amplio proceso de didlogo nacional con todos los actores clave del sector
educativo a ser implementado en el segundo semestre de 2019 y el 2020.

Este amplio didlogo nacional se guiara por la evidencia existente sobre los desafios mas
importantes del sector educativo en Paraguay y las ideas innovadoras sobre cémo
abordar algunos de estos desafios. Combinado con la evidencia existente, se espera que

la implementacion de este amplio dialogo nacional lograr un consenso entre los actores

clave del sector educativo.




SEVARCOEGAIT R e
El proyecto de Transformacion Educativa 2030 debe contemplar, como minimo, las
siguientes normativas:

e Constitucion Nacional (CN)

e ley “Que establece la gratuidad de la Educacién Inicial y de la Educacion Media” (n.2
4088/2010)

e laley “General de Educacion” (n.2 1264/1998)

e Lla Ley “Que crea la Direccion General de Educacién Escolar Indigena” (n°
3231/2007) reconoce y garantiza el respeto y el valor de la existencia de la educacién
indigena.

e laley “De Educacidn Inclusiva” (n25136/2013)

¢ Llaley “Que establece la carta organica del Ministerio de Educacién y Ciencias” (n.2
5.749/2017)

e Laley“Que crea el Fondo Nacional de Inversién Publica y Desarrollo (FONACIDE) y el
Fondo para la Excelencia de la Educacién y la Investigacion” (4758/12)

e Ley “De Libre Acceso Ciudadano a la Informacién Plblica y Transparencia
Gubernamental” (n2 5.282/2014).

Ademas, se deberdn considerar todos los tratados y convenios internacionales aprobados
y ratificados por el Paraguay.

4. METODOLOGIA

4.1. Aplicar una metodologia que permita:

e Una participacion inclusiva y plena de todos los sectores? del territorio nacional.

¢ Integrar los estudios cientificos a nivel local, regional e internacional para que sirvan de
insumos del didlogo.

¢ Sistematizar los aportes del dialogo segun los actores y sectores involucrados.

* Apoyaren la construccién de acuerdos entre los actores en cada uno de los ejes teméticos
definidos, con el fin de lograr una visién sistémica e inclusiva.Analizar los ejes temdticos |
por cada uno de los niveles de la educacion bdsica,considerando las dimensiones de/g/
acceso, calidad y gestién.

e Plasmar las propuestas especificas(politicas, programas y proyectos) en el Plan Nacional
de Transformacion Educativa 2030 y en la Hoja de Ruta 2020-2030.

Wer Anexo 1 para una descripcion exhaustiva del actual marco legal
2Ver Anexo 2 el mapa de actores




4.2. Construccion del diagnostico, didlogo y consenso.

La estructura de trabajo esta dividida en seis ejes tematicos que abarcan todos los
niveles de la educacion bdsica, en concordancia a las etapas del desarrollo humano,
teniendo en cuenta la multiculturalidad e inclusion con enfoque de derecho. En el
siguiente grafico se aprecia las interrelaciones que existirdn entre los ejes tematicos y
los niveles educativos por las etapas del desarrollo humano. Las columnas del 1 a 6
representan los ejes tematicos, los cuales fueron seleccionados atendiendo a las
funciones del sistema educativo. Las filas de A a D consignan los niveles educativos en
concordancia a las etapas de desarrollo humano. Al mismo tiempo los ejes temdticos
estaran interconectados.

Al cooperante regional se le asigna el liderazgo de dos de los ejes tematicos (Gestion
Educativa y Marco Legal, Financiamiento Educativo) y el co-liderazgo de un eje
tematico con el cooperante Internacional (Desarrollo Profesional).Al cooperante
Internacional se le asigna el liderazgo de tres de los ejes tematicos (Curriculum, TIC,
Evaluacién e Investigacion) y el co-liderazgo de un eje tematico con el cooperante
internacional {Desarrollo Profesional).

La interaccién entre el cooperante internacional y regional serd basada en una
cooperacidn organica que garantice la construccién de una vision sistémica, el andlisis
de cada eje, la sistematizacion/sintesis del dialogo y la construccion de los planes
educativos. Esta interaccion posibilitara plasmar esta visién en un documento coherente
e integral que dé lugar a la Hoja de Ruta 2020-2030 y el PNTE 2020-2030.

CONSTRUCCION DEL DIAGNOSTICO, DIALOGO Y CONSENSO

EYAPAS DEL HivEL OESARRGLLO cunaicuLUM i EVALUACION E | GESTION EDUCATIVA | FINANCIAMIENTO
DESARROLLO EDUCATIVO & | FrRorCSIGNAL i ’ INVESTIGACION | ¥ MARCO LEGAL EDUCATIVO
z HUMANQ (Educacicn Basica) o 1 5 3 o s .
B :
u -
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Obs: Podrin surglr nuevos ejes tematicos durante el procesa,
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4.3. Aproximacion a los ejes tematicos:

Todos los ejes se deberan abordar de forma transversal en todos los niveles educativos de
la educacién basica, asi como se expresa en la Carta Organica. Es decir, educacion inicial,
educacidn escolar basica, educacion media y educacidn permanente. Esta aproximacion
implica que el contenido de los ejes podra ser modificado y ampliado. Asimismo, podran
surgir nuevos ejes tematicos durante el proceso.

El contenido de los seis ejes tematicos se describe a continuacién sin que ello signifique una
enumeracion exhaustiva de los temas?.

1. Desarrollo profesional docente

Proceso de admision e insercion de nuevos docentes al sistema educativo.
Enfoques curriculares para la formacién docente (formacion inicial,
profesionalizacién, formacién especifica con especial atencién a los nuevos
enfoques de la educacién y a sectores vulnerables, flexibilidad de la oferta de la
educacion formal y no formal, habilitacién pedagégica, formacidn continua, etc.)
Estrategias para motivar a la formacion docente: prestigio social, difusion de
buenas practicas, salario competitivo, incentivos materiales y simbdlicos,
compensaciones por distancia o contextos vulnerables del trabajo, becas, etc.
Politicas de contratacion, evaluacion, remuneracion y permanencia de los
docentes.

Articulacion de la formacion docente inicial con la formacion universitaria.
Formacion de los gestores de la educacion (técnicos, supervisores, directores).
Identificacién, sistematizacion y difusion de buenas practicas pedagdgicas en la
formacion inicial de los docentes.

Estrategias de acompafiamiento entre docentes para la formaciéon en servicio:
mentoria, tutoria, induccién (circulos de aprendizaje, estudios de clase, aulas
abiertas, etc.)

Gestion de la formacion docente en instituciones oficiales, instituciones de
gestion privada y en universidades.

El rol de la comunidad educativa, involucramiento de actores del sector publico,
la sociedad civil y el sector privado.

Creacion de red de apoyo institucionales para la formacion docente continua.
Evaluacidn nacional de competencias pedagogicas como requisito para la
matriculacién docente {proyecto).

La formacion de docentes en servicio en relacidon con las innovaciones
pedagogicas (pautas de clase para todo el afio, pautas de clase como modelos a
seguir, orientaciones para la proposicion de estrategias superadoras de las
practicas docentes tradicionales).

3Ver en Anexo 3 los contenidos propuestos para algunas mesas transversales.




2. Desarrollo curricular y competencias para el siglo XXI

3. TIC

Contenidos y competencias curriculares que apuntan a una escuela de calidad.
Incorporacion de competencias para la vida de manera transversal:
conocimientos, habilidades y actitudes (competencias cognitivas y socio-
emocionales).

Educacion bilinglie (Espaficl-Guarani), trabajada desde dos dimensiones: la
ensefianza de las dos lenguas y la ensefianza en las dos lenguas en todos los
niveles educativos.

Multilinglismo y educacién intercultural {migrantes).

Ciencia, tecnologia e innovacion para mejorar los aprendizajes y promover una
educacién mis inclusiva. Enfasis en educacién en cienciasintegradas, tecnologia,
ingenieria, arte y matematicas (STEAM).

Pensamiento computacional como generador y facilitador de aprendizaje.
Educacion y formacién del bienestar subjetivo.

Instruccién: Metodologia para la ensefianza-aprendizaje.

Diversificacion y flexibilizacién de los servicios educativos.

Modelos para areas rurales y escuelas multigrado.

Educacidn técnica y formacién profesional.

Habilidades para el trabajo.

Estandares de calidad, acreditacion y regulacién.

Formacién ciudadana y democratica.

Recursos didacticos y textos.

Modelo pedagdgico segun niveles educativos.

Pensamiento computacional y la ensefianza de la algoritmia.

La légica de programacion en los diferentes niveles.

Infraestructura digital en los tres dmbitos territoriales de gobierno: nacional,
departamental y local.

Desarrollo de capacidad institucional en etapas para sostener practicas exitosas.
Uso pedagdgico de las TIC por parte de educadores y estudiantes: integracion de
las TIC al curriculo de manera trasversal, nuevas metodologias de aprendizaje,
evaluacion adaptativa, otros.

Introduccidn de estandares internacionales para estudiantes, docentes y lideres
educativos.

Formacion docente inicial y en servicio en el uso de las TIC.

Procesos de gestion escolar a través del uso de las TIC como herramienta de
planificacidn, administracién y monitoreo en los tres ambitos territoriales de
gobierno: nacional, departamental y local.




4. Evaluacion e investigacion

e Evaluacion de la calidad de las prdcticas pedagogicas, del desempefio de los gestores
educativos, de los aprendizajes de los estudiantes y de la gestién institucional.

e Evaluacion continua del sistema de gestion de calidad de los procesos del MEC.

¢ Mecanismos para reconocer a las escuelas que obtienen buenos resultados y que
presentan buenas practicas.

e Evaluacion de la politica educativa.

* Optimizacion del sistema de evaluacidon del alumno.

e Meétodo cientifico investigativo, curriculum y modelo pedagégico.

e Lainvestigacion como parte del descubrimiento de la propia comunidad y el ecosistema
(investigacion del propio medio en ciencias duras y ciencias sociales)

e Investigacidn accion participativa.

e Investigacién como método de desarrollo de proyectos.

5. Gestion educativa y marco legal

¢ Planificacion estratégica en los tres ambitos territoriales de gobierno: nacional,
departamental y local.

e Desarrollo organizacional.

* Marco normative del sector educativo.

* Autonomia escolar.

e Uso y optimizacién de herramientas para el seguimiento y evaluacién escolar que
permita a las escuelas contar con informacién oportuna para generar procesos de
mejora.

» Creacion y fortalecimiento de redes de cooperacion escolar, considerando la capacidad
de didlogo entre actores.

e El rol de la comunidad educativa, involucramiento de actores del sector publico, la
sociedad civil y el sector privado.

* Equipo de gestidn institucional y el equipo pedagogico.

* Rendicidn de cuentas a la ciudadania sobre los resultados de la gestion pedagdgica y uso
de recursos financieros. ;

e Desarrollo de capacidades, planificacion estratégica y gobernanza con enfoque deﬁs;’/
calidad en sus procesos y resultados en los tres dmbitos territoriales de gobierno:
nacional, departamentaly local.

* Gobernanzaen tres ambitos territoriales de gobierno: nacional, departamentaly local.

» Proceso de participacidn efectiva de los diferentes actores y sectores.

e Desarrollo de la carrera del servidor publico del sector educativo.

» Estrategias de comunicacién publica, institucionaly rendicién de cuentas en los tres
ambitos territoriales de gobierno: nacional, departamental y local.

» Laescuela en contexto de pueblos originarios.

» Revisién y evaluacidn del marco legal del sistema educativo.

» Disefioy ajuste de los marcos legales adecuados para la implementacién de las politicas.

= Evaluacion del cuerpo regulatorio e institucional del sistema educativo.

* Implementar todos los componentes de la transformacién educativa en el marco legal
del Paraguay y, para gue haya una institucionalizacién de la reforma educativa.

6. Financiamiento Educativo




5. OBIETIVO

e Leyde financiamiento educativo.

o Equidad y eficiencia del gasto publico.

» Infraestructura y equipamiento escolar.

e Disefio de férmulas para una asighacion equitativa de las inversiones en
infraestructura basadas en necesidades de las escuelas.

* Politicas compensatorias.

e Analisis de datos primarios y secundarios, con un foco especial en las
externalidades, fortalezas y beneficios de éstos.

* Procesos participativos sobre esquemas de financiamiento, buscando entender
percepciones, discursos y motivaciones de los actores del sistema respecto del
financiamiento.

e Incorporacion de actores de la sociedad civil (academia, organizaciones no
gubernamentales, etcétera) en el proceso de construccién de estrategia de
financiamiento.

Apoyar y asesorar el proceso de elaboracién del PNTE 2030 y la Hoja de Ruta 2020-2030
como parte del didlogo nacional parala transformacion educativa enParaguay.

6. PERFIL DE LA INSTITUCION

La institucién de educacion superior debera reunir las siguientes condiciones:

6.1. Experiencia institucional

6.1.1.

6.1.2.

6.1.3.

6.1.4.

Trayectoria profesional demostrable en la preparacidén de estudios, planificacion,
monitoreo y evaluacion de proyectos y programas relacionados con la educacidn.
Experiencia en la implementacion de politicas, programas y proyectos educativos

con alcance nacional. /
Experiencia demostrable en el uso de métodos de recopilacion y anélisis de datos,

incluido el enfoque de derecho (no discriminacién, inclusion, interculturalidad y
otros) asi como habilidades de redaccion para audiencias de alto nivel y responsables
politicos.

Experiencia previa trabajando para reformas educativas con Ministerios de
Educacion, ONGs y/o centros de investigacion en la regidn, a través de procesos de
participacion de diversos sectores.




6.1.5.

6.1.6.

6.1.7.

6.1.8.

6.1.9.

Excelentes habilidades interpersonales, capacidad de liderazgo y trabajo en entornos
multiculturales e intergeneracionales.

Excelentes habilidades de comunicacion, teniendo en cuenta la realidad linguistica
del pais.

Flexibilidad y capacidad de adaptacion en base a los resultados de cada etapa del
proceso de construccién del PNTE 2030.

Experiencia en la articulacién interinstitucional con entidades y sectores que
interacttan con la educacion en los tres ambitos territoriales de gobierno (municipal,
departamental y nacional).

Experiencia en la coordinacion entre diferentes socios académicos para el desarrollo
de una hoja de ruta integral.

Organizacion académica

6.1.10. CoordinadorGeneral (Administrador del Proyecto)

Funcion: Garantizar la ejecucion satisfactoria del plan de asesoramiento para el
disefio y elaboracidn del PNTE 2030 y la construccion de la Hoja de Ruta2020-
2030.

Descripcion: Un administrador del proyecto, bilinglie (destinando 100% de su tiempo
a este proyecto).

6.1.11. Coordinadores Académicos

Funcion:Asegurar el desarrollo efectivo de cada eje tematico.

Descripcion: El cooperante regional contard contres personas en su equipo
académico (excluyendo a consultores de otras instituciones para ejes tematicos
especificos):
6.1.11.1. Un especialista en desarrollo profesional docente. Como minimo 5
visitas al Paraguay durante el periodo del proyecto: la visita inicial de
inmersion, visitas para abordar los ejes tematicos y los foros/mesas
tematicas correspondientes y la visita final de presentacién del PNTE 2030
y de la Hoja de Ruta 2020-2030.
6.1.11.2. Un especialista en gestion educativa y marco legal. Como minimo 5
visitas al Paraguay duranteel periodo del proyecto: la visita inicial de
inmersién, visitaspara abordar losejes tematicos y los foros/mesas
tematicas correspondientes y la visita final de presentacion del PNTE 2030

y de la Hoja de Ruta 2020-2030. %




6.1.11.3. Un especialista en financiamiento educativo. Como minimo 5 visitas al
Paraguay durante el periodo del proyecto: la visita inicial de inmersion,
visitaspara abordar los ejes tematicos y los foros/mesas tematicas
correspondientes y la visita final de presentacion del PNTE 2030 y de la
Hoja de Ruta 2020-2030.

De manera conjunta, la experticia de los cuatro miembros del equipo del cooperante
regional incluira, aunque no estard limitada a, los siguientes temas y las siguientes
habilidades:

e Desarrollo curricular.

e Tecnologias de informacidon y comunicacion.

¢ Desarrollo profesional docente.

e |nvestigacidn, monitoreo y evaluacion.

e Politica y cultura paraguaya.

e Facilitacién de grupos y dialogos.

s Gestién de eventos.

e Gestion publica.

e Experiencia de docencia y gestidn educativa.

e (Capacitacion docente y capacitacidn de capacitadores.

e Disefio e implementacidn de politicas plablicas educativas.

e Gestion de cambio organizacional y sistémico.

e Traduccidon de investigacion a politicas publicas e implementacién de
programas.

e Estrategia de comunicacion en campafias de reformas educativas.




7.  ACTIVIDADES DE LA INSTITUCION

¢ Funciones generales

Esta seccidn describe las funciones del cooperante regional, los productos requeridos, la
naturaleza del trabajo conjunto con el cooperante internacional y el nacional y el ente
rector. El Ministerio de Educacidn y Ciencias, como ente rector de la politica educativa
nacional serd parte de todas y cada una de las actividades que se realicen en el marco del
proyecto. El ministerio nombrara referentes y especialistas en cada area para que
representen a la institucion.

El cooperante regionalacompafiara y asesorara al equipo de consultores, especialistas,
directivos y técnicos de las diferentes instituciones (MEC, Hacienda, STP, UGPR, cooperantes
nacionales, entre otros) durante el proceso de construccion del PNTE 2030 y Hoja de Ruta
2020-2030. El cooperante regionalelaborara de manera conjunta con el equipo
interinstitucional (MEC, Hacienda, STP, UGPR} un plan de actividades a ser desarrollado en
los espacios de didlogo y construccion del PNTE 2030 incluyendo las mesas tematicas, foros
regionales y congresos, que incluya la propuesta metodoldgica para cada actividad. Refiere
al proceso de ejecucion y desarrollo de las actividades: conduccidn, promocidn del didlogo
entre los participantes, el registro del procedimiento y de los resultados, acuerdos o
propuestas. Para el cierre de cada mesa tematica se trabajara el estimulo a la reflexidn sobre
la actividad desarrollada, como una evaluacién.

El plan de trabajo debe incluir: prevision de lo que se pretende hacer, la reflexién para la
descripcion anticipada de los motivos (¢por qué?); el objeto (équé?); los propdsitos (¢épara
qué?); los participantes (écon quiénes?);el modo de hacerlo (¢como?) y los procedimientos
e instrumentos respectivos.

¢ Naturaleza del trabajo conjunto entre el cooperante internacional y regional

La interaccién entre el cooperante internacional y regional serd basada en una
cooperacion organica que garantice la construccion de una visién sistémica, el analisis
de cada eje, la sistematizacion/sintesis del dialogo y la construccién de los planes
educativos. Esta interaccion posibilitard plasmar esta vision en un documento
coherente e integral que dé lugar a la Hoja de Ruta 2020-2030 y el PNTE 2020-2030.

¢ Funciones por nivel*

7.1. Nivel Académico

El trabajo primordial del cooperante internacional y el regional consistira en el
asesoramiento, la guia, la provisién de evidencia cientifica y metodoldgica de modo a
acompafiar todo el proceso de construccidn del didlogo, la co-elaboracién tanto de la
sistematizacion como de la sintesis de cada una de las instancias de construccidn del
didlogo, el trabajo de integracidn sistémica y holistica de cada uno de los ejes tematicos a
ser consensuados y la elaboracidn final de los documentos.

7.1.1.Evidencia cientifica: proveer de estudios cientificos existentes a nivel nacional,
regional e internacional como las metodologias apropiadas tanto para la construccién
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del didlogo como para la elaboracion del PNTE 2030 y de la Hoja de Ruta 2020-2030.
La evidencia cientifica sera usada como contraste y se buscara integrarla en todo el
proceso del didlogo.

7.1.2.Construccion de didlogo e implementacion del proceso: se proveera asesoramiento
metodoldgico, construccion de capacidad institucional y de recursos humanos para el
disefio e implementacién del proceso de didlogo, para que cumpla con las siguientes
condiciones:

a) Amplia participacién ciudadana (incluyendo a nifios/as y adolescentes), teniendo en
cuenta las caracteristicas de los participantes del didlogo y que la participacién es un
acto libre y por lo tanto voluntario.

b) Integracién con las soluciones a los desafios sociales, tecnolégicos, econémicos y
demograficos del siglo XXI.

c) Integracion con el contexto social, econdmico, histérico y de identidad de la cultura
paraguaya.

7.1.3.Sistematizacion del didlogo: se proveerd asesoramiento metodolégicoy liderara el
trabajo de sistematizacioén en los ejes asignados, ademas se brindara asesoramiento
en la generacion de capacidad institucional y de recursos humanos para la
sistematizacion del didlogo, teniendo en cuenta las siguientes caracteristicas:

a) Registro exhaustivo, completo y seguro del didlogo por eje tematico.

b) Disefio de categorias argumentativas y de discusion pertinentes.

c) Uso de la tecnologia apropiada.

7.1.4.Sintesis (integracién ciencia, didlogo y enfoque de derecho): liderara el trabajo de
sintesis en todos los niveles del didlogo, poniendo especial atencién a dar una visién
equilibrada entre |a evidencia cientifica, el contexto local y el enfoque de derecho que
refleje los acuerdos del didlogo.

7.1.5.Trabajos de integracion y vision sistémica: serd responsable de garantizar en todos
los niveles de la construccidn del didlogo una visidn sistémica que integre la evidencia,
la visidn antropolodgica y filoséfica local con el contexto nacional, regional e
internacional.

7.1.6.Disefo de politicas educativas (corto, mediano y largo plazo) por ejes tematicos: sera
responsable de la elaboracidon de un documento donde se consigne las politicas
educativas acordadas dentro del proceso de didlogo, las mejores practicas
internacionales, los acuerdos suscritos y segun cada eje tematico a corto, mediano y
largo plazo.

7.1.7.PNTE 2030 y Hoja de Ruta 2020-2030: serd responsable de la elaboracion de un
documento donde se consigne el PNTE 2030 y otro documento de la Hoja de Ruta
2020- 2030. Lo cual incluye a los actores involucrados, las condiciones institucionales
habilitantes, los indicadores de gestién y de calidad de las politicas objetivo y los
recursos necesarios para llevar a cabo la transformacién educativa en todas sus etapas
(financieros, humanos, organizacional, normativos, entre otros).

7.1.8. Plan de Trabajo: para iniciar este trabajo se debera presentar un Plan de trabajo con
la descripcidn y cronograma de actividades, presupuesto, condiciones habilitantes, y
perfil de recursos humanos involucrados (de manera presencial y remota).

7.2. Etapa preparatoria: Paneles, conversatorios y conferencias




Este es el nivel inicial del didlogo donde se busca construir una vision comin de la
experiencia historica de las anteriores reformas educativas, nuestro pasado historico, los
desafios educacionales actuales y del futuro. Ademds, se busca definir el modelo
antropoldgico, filosofico, socioldgico, y psicologico del sujeto de la educacién paraguaya.

7.2.1.Producto final: vision compartida, co-construida con los diferentes actores sociales, el
cooperante nacional y el MEC.

7.2.2.Evidencia cientifica: recopilacién de estudios cientificos a nivel internacional, regional
y local. Asesoramiento para la construccidén de una vision compartida que equilibre
informes técnicos/cientificos con las caracteristicas sociales locales.

7.2.3.Sistematizacion del didlogo: asesoramiento metodoldgico del proceso de didlogo y la
sistematizacidn por ejes tematicos.

7.2.4.Sintesis (integracion ciencia/dialogo): liderara el equipo de sintesis con el cooperante
nacional y el MEC para la visién unificada de lo dialogado con los diferentes actores
sociales.

7.2.5.Trabajo de integracion y vision sistémica: disefiar la estructura en la cual los
resultados del didlogo con los diferentes actores sociales servirdn como insumos para
la construccién del dialogo a un nivel sistémico. A fin de proponer posibles soluciones.

7.3. Nivel de diagnéstico

En este nivel, los actores involucrados contribuyen a generar los insumos que generaran el
diagnodstico integral del sistema educativo paraguayo. El trabajo internacional de los
cooperantes regionales e internacionales sera integrar las distintas visiones, reportes y
diagndsticos de la educacion paraguaya, contextualizarlas, buscar las debilidades y
fortalezas del sistema educativo a fin de elevar la calidad de la educacion y dar respuestas
a los desafios actuales y futuros.

Se recopilaran, analizaran y sistematizaran los informes técnicos del sistema educativo
nacional producido por el Banco Mundial (2019), el Plan Nacional de Educacién 2024, Plan
de Accion Educativa 2018-2023, planes de educacion vigente, estudios, investigaciones e
informes sobre la educacidn paraguaya y politicas sociales, la estructura organizacional del
MEC, entre otros. Se analizaran los esfuerzos pasados y actuales realizados por actores
asociados al sistema educativo para mejorar el darea tematica estudiada. Ademas, se
incluiran referencias al trabajo del sector ptblico, la sociedad civil y el sector privado para
lograr una mirada integral. También se realizara una comparacién de las iniciativas locales
con lo que otros paises estian haciendo actualmente en la regién.




7.3.1.Producto final: diagndstico

7.3.2.Evidencia cientifica: contrastar los indicadores nacionales con la trayectoria de
mejoramiento del sistema educativo en la experiencia internacional. Identificar el
déficit en las distintas dimensiones del sistema educativo en cuanto a los mas recientes
desafios de la educacién a nivel mundial. Identificar las principales fortalezas del
sistema educativo paraguayo y sus fundamentos culturales.

7.3.3.Sistematizacidn del didlogo: estructurar el diagndstico como se indica a continuacién:

a) Elementos culturales de la sociedad paraguaya que pueden potenciar el sistema
educativo.

b) Principales debilidades institucionales, culturales y de recursos humanos existentes.

c) Principales problemas pedagégicos, metodolégicos y de infraestructura.

d) Principales problemas socioculturales.

e) Desafios que imponen la evolucién de la configuracién social, tecnoldgica,
demografica y econdmica de la realidad nacional.

f) Analisis de los ejes tematicos por cada uno de los niveles de la educacion basica,
considerando las dimensiones: acceso, calidad y gestion.

g) Comparacion entre los ejes tematicos fijados a priori con las necesidades tematicas
obtenidas del diagndstico. Sugerencia de nuevos ejes tematicos o ajustes fijados a
priori.

h) Fortalezas y debilidades en el proceso de implementacién de la Reforma de los 90.

7.3.4.Sintesis (integracion ciencia/didlogo): elaboracion del documento de diagndstico,
enfocado a la solucion de las problematicas propias de cada uno de los ejes tematicos.

Se requiere de una equilibrada vision entre la identificacién de la problematica del

sistema educativo en la solucién de sus desafios actuales y la problematica del sistema

educativo en cuanto a los desafios futuros.

7.3.5.Trabajo de integracion y vision sistémica: el enfoque del diagndstico debera hacerse
desde una vision integrada, respetando la vinculacion existente entre los distintos ejes,
dando una apropiada ponderacién a las dimensiones transversales que requieran de

mayor atencion. )
7.4. Nivel de andlisis /é/
En este nivel se reuniran especialistas por cada eje tematico que debatiran y definiran el
marco conceptual en el cual se desarrollara el didlogo de las mesas tematicas.

7.4.1.Producto final: Marco conceptual tematico.

7.4.2.Evidencia cientifica: Asesorar en la metodologia apropiada en base a evidencia sobre
los puntos mas relevantes de los ejes temadticos para la construccién de un marco
conceptual en el que se inscriba el didlogo.

7.4.3.Sistematizacion del analisis: Sistematizar el analisis de los especialistas y generar
categorias conceptuales para establecer los delineamientos que enmarquen el didlogo
de las mesas tematicas.




7.4.4.Sintesis (integracion ciencia/didlogo): Trabajo de colaboracion con los especialistas
para la integracién de las diversas posturas segn cada eje tematico.

7.4.5.Trabajo de integracidn y visidn sistémica: Garantizar la armonia interna de cada eje
tematico y entre ellos, integrandolos en una vision sistémica compartida.

7.5. Etapa de didlogo y mesas de trabajo sectorial y territorial

En este nivel se desarrollan mesas de debate sectoriales con amplia participacion ciudadana.
Los cooperantes internacional y regional tienen como tarea principal en esta etapa participar
del debate, asesorar sobre las metodologias pertinentes al cooperante nacional y elaborar
los documentos finales con la sintesis y la integracién de la vision en cooperacion con el
cooperante nacional.

7.5.1.Producto final: Insumos para el PNTE2030 y la Hoja de Ruta 2020-2030.

7.5.2.Evidencia cientifica: Asesorar sobre las mejores practicas metodoldgicas para el
debate y la construccién de una vision coman en las mesas tematicas. Asesorar sobre
el perfil y las habilidades de los recursos humanos para cumplir las funciones de
facilitadores en el proceso de participacion ciudadana de estos debates sectoriales.

7.5.3.Sistematizacion del didlogo:Liderar el proceso de sistematizacién en cada mesa
tematica.

7.5.4.Sintesis (integracion ciencia/didlogo): Integrar en co-participacién con el cooperante
nacional las visiones de los miembros de cada mesa temdtica.

7.5.5.Trabajo de integracion y vision sistémica: Garantizar la armonia interna de cada eje
tematico y entre ellos, integrandolos en una vision sistémica compartida.

7.6. Ciudadano

El nivel ciudadano es un didlogo pensado para desarrollarse dentro de una plataforma digital
con una amplia participacién ciudadana. El cooperante regional sistematizara e integrara
dicho debate en cooperacion con el cooperante nacional.

7.6.1.Producto final: Insumos para el PNTE 2030y la Hoja de Ruta 2020-2030 AV
7.6.2.Sistematizacion del didlogo:Liderar la sistematizacion de lo consignado en la
plataforma digital.
7.6.3.Sintesis (integracion ciencia/didlogo): Se encarga de integrar las diferentes visiones
consignadas en la plataforma digital segin cada eje temético, en cooperacion con el
cooperante nacional.
7.6.4.Trabajo de integracion y vision sistémica: Garantizar la armonia interna de cada eje
tematico y entre ellos, integrandolos en una vision sistémica compartida.
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7.7. Primer acuerdo
7.7.1.Producto final: Redaccion en co-participacion con el cooperante nacional del primer
acuerdo, fruto del didlogo ciudadano, donde se consignen los delineamientos
generales de los ejes tematicos, las opciones de politicas publicas acordadas, los plazos
consensuados y las primeras metas.
7.7.2.Las politicas publicas sugeridas en este documento deberdn cumplir con los
siguientes requisitos:
a) Su objetivo deberd estar directamente relacionado a la solucion de problemas
especificos, identificados en el proceso de diagnostico.
b) La solucidn propuesta debera ser proporcional a la dimensién de los problemas.
c) Deberan ser armodnicas entre ellas.
d) Se debe garantizar su pertinencia tomando en cuenta fundamentos de la
experiencia internacional contextualizada a la realidad nacional.

7.8. Socializacion y retroalimentacion

En esta etapa el cooperante regional en co-participacién con el cooperante nacional
participara de las conferencias y foros, dando asesoria metodoldgica para conducir el
dialogo, cooperando en la sintesis, integrando las visiones, garantizando conclusiones que
respeten una coherencia sistémica.Adicionalmente, identificara las capacidades para la
facilitacion de los distintos espacios de participacién ciudadana teniendo en cuenta la
propuestasmetodolégicas que han sido presentadas al PNTE 2030. Finalmente, colaborard
con el disefio de una vision compartida que incluya el modelo pedagdgico, valores,
conocimiento, habilidades, y actitudes deseadas.

7.8.1.Producto final: Insumo para llevar el primer acuerdo hasta el PNTE 2030 y la Hoja de
Ruta 2020-2030.
7.8.2.Evidencia cientifica: Proveer las opciones metodolégicas apropiadas para la
construccién de un acuerdo a los niveles de socializacion territorial.
7.8.3.Sistematizacion del didlogo: Proveer la guia del didlogo territorial usando como base =
el primer acuerdo. Realizar la sistematizacion del didlogo territorial desarrollado en los_%
congresos y en los foros departamentales con los demas cooperantes.
7.8.4.Sintesis (integraciéon ciencia/didlogo): Realizar la sintesis del didlogo en co-
participacion con los demds cooperantes enmarcadas en los congresos y en los foros
para su posterior integracién en la Hoja de Ruta 2020-2030.
7.8.5.Trabajo de integracion y vision sistémica: Integrar los resultados del didlogo a nivel
congresos y foros departamentales a la vision sistémica del proceso, de forma
coherente entre los distintos ejes tematicos para la produccidn final del PNTE 2030 y
de la Hoja de Ruta 2020-2030.
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7.9. Plan nacional (PNTE)
El cooperante regional en trabajo conjunto con los cooperantes internacional, nacional y el
MEC elaborara el PNTE 2030 y la Hoja de Ruta 2020-2030 como resultado del amplio didlogo
ciudadano en torno a los ejes tematicos teniendo como antecedentes el diagndstico y las
experiencias a nivel internacional y regional. EI PNTE 2030y |la Hoja de Ruta 2020-2030 deben
incluir politicas publicas con posibles estrategias y planes de accién para abordar los desafios
existentes. Se debera identificar las areas mas desafiantes y la interrelacion que existe entre
los ejes abordados. También se debera disefiar los lineamientos para la creacion de la Hoja
de Ruta 2020-2030 con diferentes niveles de intervencion incluyendo marcos conceptuales,
politicas, programas y proyectos que cbedezcan a un esquema de priorizacién en base a su
impacto y cadena de dependencias. Cada etapa de la Hoja de Ruta 2020-2030 contara con
métricas e indicadores de implementacidn y analisis riesgos.
Se deberan elaborar informes de avances y uno final para su presentacién al Comité
Estratégico. Se deberan elaborar recomendaciones referentes al modelo de gobernanza para
la implementacién del PNTE 2030 y Hoja de Ruta 2020-2030, considerando la politica de
participacidn en el sector educativo.
7.9.1.Productos finales:
a) PNTE 2030. Una presentaciéon con un resumen de los lineamientos para el
PNTE2030.
b) Hoja de Ruta 2020-2030.Una presentacidn con un resumen de los lineamientos
para la Hoja de Ruta2020-2030.
c) Propuesta de politicas, programas y proyectos que dan soluciones especificas
para el mejoramiento educativo
d) Un informe ejecutivo conteniendo los principales aspectos y recomendaciones
para la implementacion del PNTE 2030 y Hoja de Ruta2020-2030.
7.9.2.Trabajo de integracion y visidn sistémica:El PNTE 2030 y la Hoja de Ruta 2020-2030
tendrd una visién sistémica de todo el sistema educativo, cada uno de los ejes de
medidas politicas tendran consistencia interna y estardn integrados a los demas ejes. :
El PNTE 2030 y la Hoja de Ruta 2020-2030 tendrd un equilibrio en cuanto a los desafio‘s%
que se proponen transformar. Si bien las indicaciones incluidas en el documento deben
ser realizables en el contexto nacional actual, las mismas deben incluir los desafios
educacionales para el futuro y ser lo suficientemente exigentes para elevar el sistema
educativo nacional a un nivel de excelencia y competitividad equiparables a estandares
regionales e internacionales.
7.9.3.Disefio de politicas educativas (corto, mediano y largo plazo) por ejes tematicos: El
cooperante regional debera redactar un documento que contenga las estrategias a ser
implementadas, especifique las politicas educativas a corto, mediano y largo plazo.




7.9.4.El PNTE 2030 y la Hoja de Ruta 2020-2030: El PNTE 2030 y la Hoja de Ruta 2020-2030
consignaran politicas publicas de corto, mediano y largo plazo, fijando modelos
institucionales acordes, gobernanza, incentivos, carrera docente y recursos necesarios
a nivel humano, financiero y de infraestructura. Asi también, identificard las
condiciones habilitadoras y el entorno institucional para que ocurran los cambios.
Ademas, la Hoja de Ruta 2020-2030 incluird un plan de implementacién que tenga en
cuenta los procesos y metas intermedias de cada una de las politicas pablicas con los

correspondientes responsables y plazos. _




8. RESULTADOS ESPERADOS

8.1. Plan de trabajo para el asesoramiento:
Descripcién y cronograma de actividades, presupuesto, condiciones habilitantes, y perfil de
recursos humanos involucrados (de manera presencial yremota).

8.2. Informes de avances que incluyan:

8.2.1.Documentacién y sistematizacion de todas las acciones realizadas en el marco de la
consultoria para garantizar la institucionalizacion de los procesos y la sostenibilidad del
proyecto.

8.2.2.las notas técnicas por cada eje tematico a partir de la evaluacidn de la situacién actual del
sistema educativo paraguayo.

8.2.3.La visidn compartida (primer acuerdo)

8.2.4.1a identificacion de areas prioritarias que necesitan intervenciones corto, mediano y a partir
de los resultados del proceso de construccién del plan de transformacién educativa.

8.2.5.Recomendaciones para la PNTE 2030 y la Hoja de Ruta 2020-2030 que incluya los temas
descritos en la seccion "actividades de la instituciéon®”.

8.3. Informe final que incluya:

8.3.1.PNTE 2030. Una presentacién con un resumen de los lineamientos para el PNTE 2030.

8.3.2.Hoja de Ruta 2020-2030.Una presentacion con un resumen de los lineamientos para la Hoja
de Ruta 2020-2030.

8.3.3.Propuesta de politicas, programas y proyectos que dan soluciones especificas para el
mejoramiento educativo

8.3.4.Un informe ejecutivo conteniendo los principales aspectos y recomendaciones para la
implementacién del PNTE 2030 y Hoja de Ruta 2020-2030.




9. PROCEDIMIENTOS PARA LA SELECCION DE LA INSTITUCION

Las diferentes instituciones candidatas seran propuestas por los miembros del Comité Estratégico
de PNTE 2030 segtn el perfil previamente estipulado. La seleccion prestara principal atencién a los
siguientes criterios:

e Trayectoria demostrable en proyectos similares trabajando con procesos de reformas
educativas.

e Experiencia en el desarrollo, implementacidén, monitoreo y evaluacion de proyectos y
programas relacionados a la educacién, en el trabajo con politicas publicas y en la
sistematizacion efectiva de procesos complejos de didlogo.

e Equipo humano con excelentes habilidades interpersonales y capacidad de trabajar en
entornos multiculturales.

e (apacidad de trabajar de manera conjunta con los cooperantes nacionales.

e Posibilidad de tener representantes presenciales en el pais por la duracidn del proyecto.

e Posicionamiento entre las mejores universidades de la region y el mundo segtin los rankings
internacionales.

Una vez propuestas las instituciones regionales e internacionales, el Comité Estratégico se encargara
de seleccionar preliminarmente a un grupo de instituciones mediante una votacién informada.

Se contactaran a las instituciones seleccionadas y las mismas presentaran sus propuestas especificas
al comitépara su evaluacidn.

El Equipo Técnico Interinstitucional trabajéo en el presente documento de los Términos de
Referencia, los cudles seran modificados y aprobados por el Comité Estratégico.

Se procedera a la negociacion con las universidades y posteriormente a la firma de contrato.
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10. DURACION Y CONDICIONES DE LA CONSULTORIA

El presente contrato tendra una duracion total de 12 meses. Los informes seran aprobados
por los equipos técnicos del MEC, MH, Unidad de Gestion y STP coordinados a través de la
Unidad Ejecutora del Programa y en ultima instancia por el ComitéEstratégico.

El cooperante debera mantener la confidencialidad del proceso de produccion de todos los
datos, informes, recomendaciones y documentos en el marco del PNTE 2030 y la Hoja de Ruta
2020-2030. Los mismos pasaran a ser propiedad del Estado paraguayo y podran ser utilizados
por el cooperante como caso exitoso.

11. FORMA DE PAGO
El pago se realizara de la siguiente manera:

Primer pago: 10% con la firma del contrato y la entrega del Plan de Trabajo 7.1.8
Segundo pago: 20% con la entrega de los productos 7.2.1, 7.3.1, 7.4.1

Tercer pago: 20% con la entrega de los productos 7.5.1, 7.6.1, 7.7.1

Cuarto pago: 20% con la entrega del producto 7.8.1

Quinto pago: 30% con la entrega del producto 7.9.1

Todos los productos deberan ser aprobados por el Comité Estratégico para el pago
correspondiente. Los productos deberan ser presentados dentro de los 10 dias de concluida cada

actividad. %




12. ANEXOS

Anexo 1: Del marco legal

La Constitucidon Nacional (CN) manifiesta: “Toda persona tiene derecho a la educacion integral y
permanente, que como sistema y proceso se realiza en el contexto de la cultura de la comunidad.
Sus fines son el desarrollo pleno de la personalidad humana y la promocién de la libertad y la paz,
la justicia social, la solidaridad, la cooperacidén y la integracién de los pueblos; el respeto a los
derechos humanos y los principios democraticos; la afirmacion del compromiso con la Patria, de la
identidad cultural y la formacion intelectual, moral y civica, asi como la eliminacion de los
contenidos educativos de caracter discriminatorio.La erradicacion del analfabetismo y la
capacitacion para el trabajo son objetivos permanentes del sistema educativo” (CN, 1992, art. 73).

Se garantizan el derecho de aprender y la igualdad de oportunidades al acceso a los beneficios de la
cultura humanistica, de la ciencia y de la tecnologia, sin discriminacion alguna. Se garantiza
igualmente la libertad de ensefiar, sin mas requisitos que laidoneidad y la integridad ética, asi como
el derecho a la educacién religiosa y al pluralismo ideolégico.(CN, 1992, art.74)

Asimismo, sefiala que la educacidn en el Paraguay es obligatoria y gratuita desde la educacion
escolar basica (EEB). En las escuelas publicas tendra caracter gratuito. “El Estado fomentara la
ensefianza media, técnica, agropecuaria, industrial y la superior o universitaria, asi como la
investigacion cientifica y tecnoldgica. La organizacidon del sistema educativo es responsabilidad
esencial del Estado, con la participacion de las distintas comunidades educativas.

Este sistema abarcara a los sectores publicos y privados, asi como al ambito escolar y extraescolar”
(CN, 1992, art. 76).

Se agrega a esto, la Ley “Que establece la gratuidad de la Educacién Inicial y de la Educacion Media”
(n.2 4088/2010) establece la obligatoriedad y gratuidad de la Educacion Inicial y Educacién Media.

La Ley “General de Educacion” (n.2 1264/1998), por su parte, incluye un apartado sobre la calidad
de la educacidn y su evaluacién: “El Ministerio de Educacion y Cultura, las gobernaciones, los
municipios y las comunidades educativas, garantizardn la calidad de la educacidén. (LGE, 1998, art.
20).

Ademds, establece que: “Se facilitard el ingreso de las personas de escasos recursos en los
establecimientos”.

Las autoridades educativas, mediante programas de compensacién, atenderdn de manera
preferente a los grupos y regiones que enfrentan condiciones econdmicas, demogréficas y sociales
de desventaja. El Estado garantizard la integracién de alumnos con condiciones educativas
especiales.

Estos programas permitiran la equiparacion de oportunidades, ofreciendo diferentes alternativas y
eliminando las barreras fisicas y comunicacionales en los centros educativos publicos y privados de
la educacién formal y no formal” (LGE, 1998, art. 24).

La Ley“Que crea laDireccion General de Educaciéon Escolar Indigena” (n° 3231/2007) reconoce y
garantiza el respeto y el valor de |a existencia de la educacidnindigena. Todos los miembros de los
pueblos y las comunidades indigenas tienen garantizada una educaciéninicial, escolar basica y
media acorde a sus derechos, costumbres y tradiciones, con la finalidad de fortalecersu cultura y
posibilitar su participacidn activa en la sociedad. En ese sentido la normativa legal sefiala que el
Estado garantiza el derecho de los pueblos indigenas a que puedan aplicar sus pautasculturales y




formas de ensefianza en relacion armonica a lo dispuesto en la Ley “General de Educacion”, y que a
través de la presente Ley se crea y establece una estructura dentro del Ministerio deEducacién y
Cultura, desde donde se delinean las politicas educativas de los pueblos indigenas y queposibiliten
el cumplimiento de la legislacion vigente.

Asi también, la Ley “De Educacion Inclusiva” (n? 5136/2013) instituye al MEC como dérgano
responsable de un modelo educativo inclusivo dentro del sistema regular a fin de remover las
barreras que limiten el aprendizaje y |a participacidn, facilitando la accesibilidad de los alumnos con
necesidades especificas de apoyo educativo por medio de recursos humanos calificados, tecnologias
adaptativas y un disefio universal.

La Ley “Que establece la carta organica del Ministerio de Educacion y Ciencias” (n.2 5.749/2017)
define el alcance de la Educacién Basica y qué se entiende por ella. En el articulo cuarto, explica que
educacion basica es “aquella educacion que todas las personas precisan para su realizacién y
desarrollo personal, asi como para el ejercicio de una ciudadania activa, su inclusién social, el pleno
empleo y la capacidad de seguir aprendiendo durante toda la vida”. Agrega en el mismo apartado,
que la Educacion Media sera gratuita en las instituciones educativas administradas por el Estado y
que este debe garantizar el acceso universal y la culminacién de la Educacién Media, como parte de
la educacion basica obligatoria.

Por otro lado, es importante indicar que la Ley “Que crea el Fondo Nacional de Inversién Publica y
Desarrollo (FONACIDE) y el Fondo para la Excelencia de la Educaciéon y la Investigacion” prevé
inversiones para el sector educativo, y en ese contexto se establece que por lo menos el 50%
(cincuenta por ciento) de los ingresos percibidos por Gobiernos Departamentales y Municipales en
virtud de la presente Ley, debera destinarse al financiamiento de proyectos de infraestructura en
educacion, consistentes en construccién, remodelacidon, mantenimiento y equipamiento de centros
educativos; y el 30% (treinta por ciento) del total percibido en este concepto, al financiamiento de
proyectos de almuerzo escolar, beneficiando a nifios y nifias de Educacion Inicial y Educacion Escolar
Basica del 1° y 2° ciclos de instituciones educativas del sector oficial, ubicados en contextos
vulnerables, debiendo ser realizadas conforme a las normativas vigentes y a los estandares
establecidos por el Ministerio de Educacién y Cultura.Los proyectos y programas financiados por los
Fondos previstosseran aplicados a los objetivos sefialados, respectivamente. El Fondo para la
Excelencia de la Educacidn e Investigacion tendra como objetivo financiar, prioritariamente, los

siguientes programas y proyectos: /é/




a) Programas de incorporacion de TIC (Tecnologias de la Informacion y Comunicacion) en el
sistema educativo, como herramienta de uso pedagodgico que pone al alcance de estudiantes y
docentes recursos para el acceso y generacion de conocimientos para el mejoramiento de los
procesos educativos, de la competitividad y productividad; en este marco, conforme a las
caracteristicas del contexto, nivel/modalidad educativa se financiardn proyectos, tales como: una
computadora por nifio y por docente, laboratorios, television educativa, portal educativo,
enciclopedia virtual, magazine informativo en formato grdfico, radio de difusién digital u otras
formas de incorporaciéon de TIC, con los requerimientos y servicios conexos directamente
relacionados a la aplicacién del mismo;, a los cuales se destinard un monto anual entre el 30% (treinta
por ciento) y el 40% (cuarenta por ciento) del presupuesto anual del fondo.

b) Programas de Apoyo para el mejoramiento de la calidad de la formacién de los docentes
principalmente de instituciones educativas del sector oficial, de los diferentes niveles y/o
modalidades educativas (Educacién Inicial, Escolar Bdsica, Media, Superior no Universitaria,
Educacion Permanente, Educacion Escolar Indigena y Educacion Especial), a través de programas de
fortalecimiento e implementacién de mecanismos de aseguramiento de la calidad de los Institutos
de Formacion Docente, capacitacion de formadores de formadores y a los cuales se destinard un
monto no inferior al 10% (diez por ciento) del presupuesto anual del Fondo.

c) Programas de Mejoramiento de la oferta educativa, en escuelas, colegios e Institutos de
Formacion Docente del Sector Oficial, a través de la implementacion de proyectos de infraestructura
y equipamiento adecuado, que contemple la ampliacion o mejoramiento de espacios educativos en
uso y la construccion de nuevos espacios educativos como comedores escolares en los predios de las
instituciones educativas, el equipamiento, mobiliario escolar y la dotacién de materiales educativos,
todo conforme con los pardmetros establecidos por el Ministerio de Educacién y Cultura; a los cuales
se destinard un monto anual equivalente de hasta el 15% (quince por ciento) del presupuesto anual
del Fondo.

d) Programa de atencion integral a la primera infancia conforme a lo establecido en el marco
de los lineamientos del Plan Nacional de la Primera Infancia 2011-2020; a los cuales se destinard un
monto anual equivalente de hasta el 10% (diez por ciento) del presupuesto anual del Fondo.

e) Programas de Organizacion, formacion y fortalecimiento de Redes de Cooperacién escolar
de Padres y Tutores de alumnos, asi como de las comunidades en las que se encuentren insertas las
escuelas y colegios publicos, para que participen y fomenten activamente en el mejoramiento de la
calidad y oferta educativa de los nifios y jovenes de la comunidad, a través de controles y
participacion activa en el proceso educativo, al que se destinard entre el 3% (tres por ciento) y 5%
(cinco por ciento) del presupuesto anual del Fondo.

f) El otorgamiento de becas de estudio para la formacion superior que consistird en el
financiamiento de cursos universitarios, en el pais o en el extranjero, a favor de estudiantes que no
dispongan de suficientes recursos financieros, con capacidad académica comprobada, que sean
seleccionados por concurso publico nacional de méritos y aptitudes, organizado anualmente por el
MEC; y de doctorados y postdoctorados de alta especializacion para investigadores en centros de
estudios de internacionalmente reconocida reputacion académica, al que se destinard entre el 10%
(diez por ciento) y el 20% (veinte por ciento), del presupuesto anual del Fondo. Estos programas
serdn administrados por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, en adelante CONACYT, el que
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priorizard su otorgamiento para las dreas del conocimiento de mayor requerimiento para el
desarrollo del pars.

En ese orden, es importante recordar la vigencia de la Ley “De Libre Acceso Ciudadano a la
Informacién Publica y Transparencia Gubernamental” (n25.282/2014), a fin de ejercer el control
ciudadano de los fondos destinados para la inversidn en el sector educativo.

Anexo 2: Mesas transversales

Multiculturalidad e Inclusiéon

Educacion bilinglie (Espafiol-Guarani), trabajada desde dos dimensiones: la ensefianza de las
dos lenguas y la ensefianza en las dos lenguas en todos los niveles educativos.
Multilingliismo y educacién intercultural (migrantes).

La escuela en contexto de pueblos originarios.

Inclusion orientada a la diversidad, la no discriminacion y a la igualdad de oportunidades
educativas para todos a lo largo de toda la vida.

Facilitacion de la accesibilidad de los alumnos con necesidades especificas de apoyo
educativo.

Propuestas pedagogicas que afiancen el respeto, el reconocimiento mutuo y la igualdad en
un marco de aceptacion, tolerancia y valoracion de las culturas.

Estudiar pormenorizadamente las trayectorias escolares de los estudiantes paraguayos
segun sus caracteristicas, para determinar el grado en que estos logran trayectorias
educativas positivas y sin alteraciones, especialmente aquellos que provienen de pueblos
originarios y quienes tienen discapacidad.

Estudiar la implementacién y la eficacia de las medidas actuales para el desarrollo del
bilingliismo y la interculturalidad, de forma tal de informar el didlogo ciudadano con
evidencia empirica.

Estudiar el grado en que este tipo de politicas inclusivas puede abordarse de forma
intersectorial en beneficio de los estudiantes, para identificar obstaculos clave en la
organizacion del sistema educativo y en el marco legal.

Hacer un diagndstico de las capacidades de formacidn inicial y en servicio de docentes y
especialistas para la atencion de la diversidad cultural o de necesidades educativas
especiales. —
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Primera Infancia

Formacion de actores formales y no formales.

Modalidades de provisiéon de educacidn inicial.

Desarrollo hasta los 8 afios de edad.

Estandares de calidad, acreditacién y regulacién.

Medicion de resultados.

Ciencia, tecnologia e innovacion para mejorar los aprendizajes y promover una educacién
mas inclusiva.

Intersectorialidad efectiva para el desarrollo de primera infancia.
Desarrolloinfantiltemprano.

Transicion al primer grado.

Problema de escolarizacion de la educacion inicial.

Poner sobre las mesas de conversacion, de forma organizada, el conocimiento mundial sobre
atributos de politicas efectivas de primera infancia que puedan servir como base para la
conversacion sobre la atencidn integral a la primera infancia que permita desarrollar
propuestas de cambio y mejora.

Traer a la conversacion el conocimiento local sobre los desafios que tiene el funcionamiento
del aparato publico, los desafios regulatorios que impiden llevar a cabo una verdadera
politica intersectorial, la coordinacién de los distintos niveles de gobierno, asi como los
elementos de diversidad cultural y territorial que deben ser considerados en la creacién de
la hoja de ruta.

Construir un analisis profundo de las politicas de atencién a la primera infancia en Paraguay
para contrastarlas con modelos exitosos a nivel internacional, lo que permitira explorar las
posibilidades de avance del sistema paraguayo mediante férmulas que han probado ser
exitosas pero evitando adopciones automadticas o acriticas que no consideren las

particularidades del contexto local. %




Anexo 3: Grafico de actores

MEC

GSEIl: Grupo de Seguimiento a
la educacién Indigena
CENACE: Coordinadora
Nacional de Asociaciones de
Cooperacién Escolar

ACE: Asociacion de
Cooperacién Escolar

EGIE: Equipo de Gestion
Institucional

SSE: Sistema de Supenvision
Educativa

DDE: Direcciones
Departamentales de
Educacion

Consejos Escolares
Centros de Estudiantes

Instituto Nacional de
Evaluacién Educativa
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INSTITUCION
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Ministerios y Secretarias
Municipios y Gobemaciones

ORGANOS
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Ciencias
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Trabajo

CONES: Consejo Nacional de
Educacién Superior

CNB: Consejo Nacional de Becas

CNEI: Conseja Nacional de
Educacién Indigena

CNNA: Consejo Nacional de la
Niflez y la Adolescencia

CNC: Consejo Nacional de Cultura

CONACYT: Consejo/Nacianal de
Ciencia y Tecnologla

ORGANOS
CONSULTIVOS

FONACIDE: Consejode
Administraciéndel Fondo
Nacionalde Inversidn
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iComisiénNacionalde

Bilinglismo

ANEAES

ACADEMIA
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Medios de Comunicacién
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Partidos Politicos
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CONAPI: Coordinacién
Nacianal de Pastoral
Indigena

GobiernosDepartamentales | CDE: Consejo

Sociedad Civil
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Departamentalesde
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Anexo 4: Diagrama del Proceso de Construccion del Plan Nacional — Plan de Trabajo

Diagrama-Plan de trabajo

Para la construccion de un didlogo participativo con el objetivo de acordar un pacto nacional que
trascienda un gobierno y se instale como politica publica, la legitimidad del proceso es clave. Esa
legitimidad depende tanto de la amplia participacién ciudadana como de una adecuada integracion
de diferentes visiones sobre la educacién paraguaya. La legitimidad del proceso requiere que los
distintos actores reciban informacién oportuna y clara sobre las diversas visiones de los
participantes involucrados.

Ademas, el proceso como tal debe facilitar la construccion de consenso entre los participantes.

El diagrama del proceso de construccién del Plan Nacional de Transformacién Educativa 2030 busca
ilustrar el proceso de manera holistica incluyendo la informacién especificada a continuacién

El diagrama incluye:
e Etapas del didlogo
e Niveles de informacion
¢ Resultados a obtener

e Fechas del proceso y productos '
e Flujo de la informacidon consensuada y retroalimentacion
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Etapas del proceso

e FEtapa preparatoria (¢Dénde estamos?)
o Paneles, conversatorios y conferencias
o Académico
o Representantes de la comunidad educativa
®= Nivel de diagndstico
= Nivel de analisis
e Etapa de didlogo y mesas de trabajo (¢Qué queremos?)
o Sectorial y territorial
= Debate sectorial (Mesas tematicas)
o Ciudadano
= Plataforma digital de participacién ciudadana
o Primer acuerdo
e Etapa de congresos y foros (¢A donde vamos?)
o Socializacién y retroalimentacion
®=  Primer congreso
= 15 a 17 foros departamentales
= Segundo congreso
e Etapa de Productos Finales (¢ A donde vamos?)
o Plan Nacional de Transformacién Educativa 2030
o Pacto Nacional de Transformacién Educativa 2030
Niveles de informacidn, resultados a obtener y fechas
e Niveles de informacién
e Paneles, conversatorios y conferencias
e Académico

e Representantes de la comunidad educativa %
o Nivel de diagnostico

o Nivel de analisis

e Sectorial y territorial

e C(Ciudadano

e Socializacion y retroalimentacién

e Pacto social

Resultados a obtener

e Primer acuerdo
o Delineamiento general de las metas fijadas en las mesas teméticas

e Plan Nacional de Transformacién Educativa 2030
o Documento sobre las estrategias a ser implementadas
o Documento que especifique las politicas educativas a corto, mediano y largo plazo
o Documento de la hoja de ruta de implementacién del proceso

e Pacto Nacional de Transformacion Educativa 2030

e Acuerdo entre actores politicos de diferentes sectores que validen el Plan Nacional de

Transformacién Educativa 2030




Fechas del proceso y productos
e Paneles, conversatorios y conferencias (agosto y septiembre 2019): visén compartida
e Académico (Todo el tiempo del proceso): responsables de los productos
e Representantes de la comunidad educativa
o Nivel de diagndstico (agosto a octubre 2019): diagndstico
o Nivel de analisis (octubre 2019): marco conceptual tematico
e Sectorial y territorial (noviembre y diciembre 2019): insumos para la hoja de ruta
e Ciudadano (Todo el tiempo del proceso): insumos para la hoja de ruta
e Primer acuerdo (diciembre 2019): primer acuerdo
e Socializacion y retroalimentacion (febrero a junio 2020): insumos para llevar el primer
acuerdo hasta la hoja de ruta final
e Plan Nacional de Transformacion Educativa 2030 (junio 2020): hoja de ruta
e Pacto Nacional por la Transformacidn Educativa 2030 (julio 2020): nacional

Flujo de la informacion consensuada y retroalimentacion
El diagrama cuenta con diferentes nimeros que ilustran el flujo de la informacidn y la iteracidn
entre los diversos actores y etapas que se describen a continuacion:

Flujo: 1 a *: El flujo de informacion parte en su primera etapa desde los paneles, conversatorios y
conferencias. Los insumos mas relevantes que resultan de este proceso son:

e El modelo antropoldgico

» El perfil de salida del estudiante (con base en la Constitucién Nacional)

e El modelo educativo
Estos insumos seran utilizados por el nivel académico para informar la construccién del didlogo.

Flujo: 2 a 3: El nivel académico trabaja en conjunto con el nivel de representantes de comunidad
educativa a fin de obtener un diagndstico apropiado, profundo, y realista de la situacién educativa
del pais, bajo los siguientes criterios:

1.Completo . -
2. Ajustado a la realidad %
3.0rientado a la solucidn del problema

4.Que tenga en cuenta el contexto nacional e internacional
5.Que incluya los riesgos y desafios futuros

Flujo: 4 a *: El diagndstico pasa al nivel académico para que se establezcan las problematicas de la
educacion paraguaya y se disefien posibles soluciones.




Flujo: 2 a 5: Una vez finalizado el diagndstico, en el nivel de andlisis se busca enmarcar el debate
en nueve ejes tematicos para la solucién de los problemas trabajando con especialistas nacionales
en las respectivas areas. Los ejes son los siguientes:

1.Desarrollo profesional docente

2.Desarrollo curricular y habilidades para el siglo XXI

3.TICS

4.Evaluacion e investigacion

5.Gestion educativa

6.Primera infancia

7.Financiamiento educativo

8.Multiculturalidad e inclusion

9.Desarrollo organizacional y del marco legal

Flujo: 6 a *: Las propuestas de los especialistas nacionales con respecto a los ejes teméticos
vuelven a ser estudiadas en el nivel académico.

Flujo: 2 a 7: Desde el nivel académico se ofrecen delineamientos para las mesas tematicas a modo
de enmarcar el didlogo y orientarlo a la solucidn de las problematicas y a la generaciéon de
propuestas.

Flujo: 8 a *: Desde el nivel sectorial, el resultado de las mesas teméticas va al nivel académico.

Flujo: 2 a 9: El debate de las mesas tematicas se replica a nivel ciudadano por medios digitales,
facilitado por una plataforma digital de participacion ciudadana.

Flujo: 10 a *: El resultado del didlogo ciudadano en la plataforma digital vuelve al nivel académico
para integrarlo en una visién sistémica.

Flujo: 2 a 11: Fruto de los insumos de las mesas tematicas y el didlogo ciudadano, se realiza una
integracion y sintesis en el nivel académico que tiene como producto un primer acuerdo de

términos generales.

Flujo: 12 a *: Con el primer acuerdo, y los resultados de los dialogos previos se delimita el marco
del didlogo en el nivel académico.

Flujo: 2 a 13: El marco del didlogo pasa al nivel de socializacidn y retroalimentacion para llevar
adelante los dos congresos y los foros departamentales.

Flujo: 14 a *: Los resultados de los congresos y de los foros departamentales vuelven al nivel

académico para su analisis e integracion sistémica. %




Flujo: 2 a 15: Se concluye el proceso de didlogo obteniendo como producto el Plan Nacional de
Transformacion Educativa 2030, con una vision integrada y sistémica.

Flujo: 16 a 17: El Plan Nacional de Transformacién Educativa 2030 se socializa entre los distintos
actores politicos para llegar a un pacto nacional.

Flujo: 18 a 19: Fruto del acuerdo politico sobre el Plan Nacional de Transformacién Educativa

2030, se llega al Pacto Nacional por la Transformacién Educativa 2030. %/




