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POR LA CUAL SE APRUEBAN LAS MODIFICACIONES REALIZADAS Y SE
AUTORIZA LA AMPLIACION DEL PLAZO DEL PROYECTO “DISENO DE LA
ESTRATEGIA DE TRANSFORMACION EDUCATIVA DEL PARAGUAY 2030”.

Asuncion, 3(. de DCIEND RE de 201 8

VISTO: La Nota N° 716/2018 de fecha 11 de diciembre de 2018, por la cual el Ministerio de
Hacienda solicita a la Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo Econémico y Social (STP)
que, en su caracter de Secretaria Ejecutiva del Consejo de Administracion del Fondo para la
Excelencia de la Educacion y la Investigacion, eleve al Consejo la solicitud de modificacion del

proyecto “DISENO DE LA ESTRATEGIA DE TRANSFORMACION EDUCATIVA DEL
PARAGUAY 20307,

La Ley N° 4.758 del 21 de setiembre de 2012, “Que crea el Fondo Nacional de Inversion
Puablica y Desarrollo (FONACIDE) y el Fondo para la Excelencia de la Educacion y la
Investigacion™;

La Ley N° 5581 de fecha 6 de abril de 2016 “Que modifica los Articulos 5°y 8° de la Ley N°
4758/12 “Que crea el Fondo Nacional de Inversién Publica y Desarrollo (FONACIDE) y el Fondo
para la Excelencia de la Educacion y la Investigacion”;

El Decreto N° 739 de fecha 19 de noviembre de 2013, “Por el cual se reglamenta el
funcionamiento del Fondo Fiduciario para la Excelencia de la Educacion y la Investigacion™;

El Decreto N° 5915 de fecha 12 de setiembre de 2016 “Por el cual se modifica parcialmente
el Articulo 38 del Decreto N° 739/2013”;

La Resolucion C.A.F.E.E.L. N° 01 del 02 de diciembre de 2013, “POR LA CUAL SE
APRUEBA EL REGLAMENTO INTERNO DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION DEL
FONDO FIDUCIARIO PARA LA EXCELENCIA DE LA EDUCACION Y LA
INVESTIGACION”; y,

CONSIDERANDO:

Que, la Resolucion C.A.F.E.E.] N° 31 del 07 de marzo de 2016, “POR LA CUAL SE
ESTABLECE EL PROCESO DE SOLICITUD DE MODIFICACIONES DE LLOS PROGRAMAS
Y PROYECTOS ANTE EL CONSEJO DE ADMINISTRACION DEL FONDO PARA LA
EXCELENCIA DE LA EDUCACION Y LA INVESTIGACION” establece que los siguientes
casos ameritan resoluciones para las modificaciones: el nombre del proyecto; el objetivo general o
los objetivos especificos; los resultados y/o productos; los plazos; los recursos totales asignados y
cualquier otra modificacién que implique un cambio sustancial respecto al proyecto original.

Que, la Resolucion C.A.F.E. E.I. N° 61 del 23 de noviembre de 2017 aprueba el proyecto
“DISENO DE LA ESTRATEGIA DE TRANSFORMACION EDUCATIVA DEL PARAGUAY
2030”. iniciativa conjunta del Ministerio de Educacion y Ciencias (MEC), Ministerio de Hacienda
(MH) y Secretaria Técnica de Planiﬁcacién del Desarrollo Econdmico y Social (STP).

Que, los Articulos 14, 15 y 16 d§ la Ley N° 4.758/2012, “QUE CREA EL FONDO
NACIONAL DE INVERSION PUBLICA Y DESARROLLO (FONACIDE) Y EL FONDO PARA
LA EXCELENCIA DE LA EDUCACION Y LA INVESTIGACION”, establecen la conformacion,
funciones y atribuciones del\Consejo de Administracion del Fondo.
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POR LA CUAL SE APRUEBAN LAS MODIFICACIONES REALIZADAS Y SE
AUTORIZA LA AMPLIACION DEL PLAZO DEL PROYECTO “DISENO DE LA
ESTRATEGIA DE TRANSFORMACION EDUCATIVA DEL PARAGUAY 2030”.

Que, de acuerdo con lo establecido en los Articulos 6° y 7° de la RESOLUCION C.A.F.E.E.IL
N° 01/2013, POR LA CUAL SE APRUEBA EL. REGLAMENTO INTERNO DEL CONSEJO DE
ADMINISTRACION DEL FONDO PARA LA EXCELENCIA DE LA EDUCACION Y LA
INVESTIGACION, es necesario dictar resoluciones en base a las decisiones.

Que, en sesion del Consejo de Administracion del FEEI, de fecha 26 de diciembre de 2018,
se aprueban las modificaciones y extension del plazo solicitados hasta el 31 diciembre de 2019,
para el proyecto “DISENO DE LA ESTRATEGIA DE TRANSFORMACION EDUCATIVA DEL
PARAGUAY 20307, lo cual consta en acta de la sesion N° 83/2018.

POR TANTO, y en uso de sus atribuciones,

EL CONSEJO DE ADMINISTRACION DEL FONDO FIDUCIARIO PARA LA
EXCELENCIA DE LA EDUCACION Y LA INVESTIGACION

RESUELVE:

Art. 1° Aprobar las modificaciones realizadas al proyecto “DISENO DE LA ESTRATEGIA DE
TRANSFORMACION EDUCATIVA DEL PARAGUAY 20307, conforme al anexo que
forma parte de la presente Resolucion.

Art. 2° Autorizar la ampliacion del plazo del proyecto “DISENO DE LA ESTRATEGIA DE
TRANSFORMACION EDUCATIVA DEL PARAGUAY 2030” hasta el 31 de diciembre
de 2019. Dicho plazo incluye el cierre administrativo del proyecto.

Art. 3° Comunicar a quienes corresponda, y cumplido, archivar.

OLMEDO BE 0 LOPEZ
IVO RESIDENTE

CARLOS ALBERTO PEREI
SECRETARIO RJECU
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Proyecto conjunto del Ministerio de Educacién y Ciencias (MEC), la Secretaria Técnica de
Planificacion del Desarrollo Economico y Social (STP), y el Ministerio de Hacienda (MH)

Disefio de la Estrategia de Transformacion Educativa del Paraguay 2030

Diciembre, 2018

Propuesta presentada al FONDO FIDUCIARIO PARA LA EXCELENCIA DE LA
EDUCACION Y LA INVESTIGACION, en el marco de la Ley N° 4758/12 QUE CREA EL
FONDO NACIONAL DE INVERSION PUBLICA Y DESARROLLO (FONACIDE) Y EL
FONDO PARA LA EXCELENCIA DE LA EDUCACION Y LA INVESTIGACION, art. 12,

inciso h)

ALERIA FRANCO L. M.
A, | ‘edardinadora General UEP

Trhnsformacién Educativa PY 2030
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RESUMEN EJECUTIVO

El Ministerio de Educacién y Ciencias (MEC), el Ministerio de Hacienda (MH) y la Secretaria Técnica
de Planificacion del Desarrollo Econémico y Social (STP), como responsables de formular y llevar
adelante el proyecto “Disefio de la Estrategia de Transformacién Educativa del Paraguay 2030” y con
la finalidad de dar impulso y continuidad a la gjecucion, han consensuado presentar esta propuesta de
actualizacion y ajustes sin modificar su naturaleza, para su revision y aprobacion por parte del Consejo
de Administracion del Fondo para la Excelencia de la Educacion y la Investigacion (CAFEEI).
Principalmente, los ajustes se hallan fundamentados en que el periodo considerado originalmente para
su desarrollo se vio afectado por la transicion politica que atravesd el pais y, ademas, se considerd
conveniente para el proceso, el ajuste y redisefio de algunas de las actividades previamente establecidas
a fin de dar mayor fluidez al proceso de didlogo social previsto en el marco del proceso.

Se aclara, ademés, que los ajustes no implican un aumento del monto inicialmente aprobado, ya que
unicamente se actualizaron los célculos realizados inicialmente y se redistribuyeron algunos montos
teniendo en cuenta los ajustes planteados.

Las principales modificaciones y ajustes realizados al proyecto se exponen a continuacion:

1. PLAZO

El periodo de transicion del gobierno electo en abril del 2018, afectd la toma de decisiones del proyecto,
impactando sustancialmente en el cronograma de implementacion originalmente previsto, el cual debia
concluir en enero 2019,

La no conformacién plena del Comité Estratégico, que a la fecha estd compuesto por los tres Ministros
de Educacion y Ciencias, Hacienda y Secretarfa Técnica de Planificacion sin la designacién de los
miembros del sector privado, también ha afectado la toma de decisiones en fases claves de la
implementacion.

Por tanto, se detalla a continuacién el cambio propuesto referente al plazo:

Plazo vigente aprobado: Plazo ajustado con la modificacién solicitada:
Noviembre de 2017 a enero de 2019 Noviembre de 2017 a diciembre de 2019
(14 meses) (25 meses en total, 11 meses mas de lo previsto)

2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

El objetivo general y los objetivos especificos del proyecto no se han modificado en esencia.
Unicamente se propone modificar la redaccion de uno de los objetivos especificos, y esta
relacionado a las recomendaciones para los focos de inversion, que ahora se propone sean
lineamientos para focalizar y potenciar la estrategia de inversion del FEEL

- . Realizar recomendaciones y proveer lineamientos para los focos de
DOCTMENTOBETROYECTO inversion del Fondo para la Excelencia de la Educacién y la
ORIGINAL I o

nvestigacion.
= ; ; : . .
X Realizar recomendaciones y proveer lineamientos para lograr focalizar
MODIFICACION \\ y potenciar la estrategia de inversion del Fonylo para la Excelencig de la
(_ \ Educacion y la Investigacion ll 1

—
<:.:_",_W

VALERIA FRANCO L. M.

Coordinaddya Generaj UEP
Transformacién'Educativa PY 2030
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3. COMPONENTES Y ACTIVIDADES

COMPONENTE 1: DISENO Y FORMULACION DEL PLAN NACIONAL DE
TRANSFORMACION 2030 Y HOJA DE RUTA 2018-2023.

En la actividad A1.1 Apoyo técnico para la definicion del PNTE 2030 y Hoja de Ruta 2018-
2023, se modificaron algunos términos, ya que se considera que expresan mejor lo que se
propone, no alterandose la esencia inicialmente prevista.

DOCUMENTO DE Etapa 1: Insumos técnicos

PROYECTO
ORIGINAL Por tultimo, se realizara un estudio y revision de la literatura internacional alrededor de los

focos de inversion del Fondo para la Excelencia de la Educacion y la Investigacion (FEEI) con
el propésito de brindar recomendaciones que puedan alimentar la Hoja de Ruta. Se realizardn
recomendaciones en los siguientes focos: Tecnologias de Informacion y Comunicacion,
Mejoramiento de la Oferta Educativa, Formacion Docente, Atenciéon Integral Primera
Infancia, Redes de Cooperacion Escolar y Evaluacion de Calidad de la Educacion.

MODIFICACION Etapa 1: Insumos técnicos

Por tiltimo, se realizara un estudio y revision de la literatura internacional alrededor de los ejes
de inversion definidos en la ley de creacion del Fondo para la Excelencia de la Educacion y la
Investigacion (FEEI) con el propdsito de brindar referencias a mejores practicas y lineas de
accion que puedan orientar la Hoja de Ruta, para siguientes ejes: Tecnologias de Informacion y
Comunicacién, Mejoramiento de la Oferta Educativa, Formacion Docente, Atencion Integral
Primera Infancia, Redes de Cooperacion Escolar y Evaluacion de Calidad de la Educacion.

En la actividad Al.1 Apoyo técnico para la definicion del PNTE 2030 y Hoja de Ruta 2018-
2023.

Etapa 2: Evento de lanzamiento, plataforma digital y conformacién de mesas de trabajo:

Se introduce el lanzamiento piublico como acto formal (realizado en septiembre de 2018) y se
establecen 2 Congresos Nacionales, uno de inicio y uno de cierre del proceso. Entre los dos congresos,
se plantea el funcionamiento de las mesas temdticas, los foros regionales y el funcionamiento de la
plataforma digital de participacién ciudadana, a fin de generar todos los insumos para la elaboracion de
los dos productos finales (Plan Nacional de Transformacion Educativa Paraguay 2030 y hoja de ruta
2018-2023).

Uno de los motivos por los cuales se propone la reduccion de los 3 Congresos Nacionales previstos, es
que el MEC se encuentra articulando con fondos propios y de cooperacién otros espacios de discusion
en el marco de la Transformacion Educativa, uno de ellos previsto para la semana del 10 al 14 de
diciembre. Ademas, los congresos previstos estaban planificados para jornadas de un solo dia y con un
minimo de 200 personas y lo que se propone que ambos congresos fueran de més de un dia y con una
concurrencia minima de 400 personas participando (razén por la cual no se produciria una reduccion en
los montos presupuestados para estas actividades).

Con respecto a la propuesta inicial de consultas digitales, se ha considerado modificarla por un
concepto mas amplio, relacionado a una plataforma de participacién ciudadana con una triple funcién:

a) informar, a travéside la publicacion de estudios, diagndsticos, notas técnicas, actas de las mesas de
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en diversos puntos geograficos del pais o el mundo, ¢) realizar consultas digitales sobre temas puntuales
que se vayan generando durante el proceso en los diversos grupos de trabajo de las mesas tematicas.

Con relacion a los conversatorios sectoriales y las mesas trabajo, se realizardn en la segunda
etapa, durante el primer semestre del afio 2019, pero se mantiene lo inicialmente previsto.

DOCUMENTO DE
PROYECTO ORIGINAL

Etapa 2: Evento de lanzamiento, plataforma digital y conformacion de mesas de trabajo

El proceso de transformacion educativa se iniciard con el lanzamiento de todo el proceso
asociado al PNTE 2030 en un Congreso Nacional, donde estardn invitados todos los
ciudadanos interesados en conocer, apoyar y sostener la implementacion del PNTE, a través
de la convocatoria de organizaciones de la sociedad civil y diversas instituciones y
organizaciones. El objetivo del Congreso es conocer de fuentes extranjeras y nacionales los
aprendizajes de reformas educativas, sus procesos e implementaciones. De la misma manera,
se podra construir con los referentes nacionales e internacionales la vision educativa que se
espera obtener a través del trabajo mancomunado propuesto para el PNTE 2030. El evento de
lanzamiento estara liderado por los poderes del Estado y niveles de gobierno.

MODIFICACION

La participacion ciudadana en la definicion y control social de las politicas ptiblicas
evidencian que estas se tornan mds efectivas por su incidencia en la agenda pablica
y las decisiones. Es por ello que se plantean espacios de interaccion y participacion
permanente, parte de los cuales se describen.

El proceso de transformacién educativa se inicié con el lanzamiento o presentacion
publica del proceso de didlogo social en el marco de la iniciativa de transformacion
educativa Paraguay 2030, con presencia de las autoridades nacionales donde
estuvieron invitados todos los ciudadanos interesados en conocer, apoyar y sostener
la implementacion del PNTE, a través de la convocatoria de organizaciones de la
sociedad civil y diversas instituciones y organizaciones. Ademads, en el mes de
diciembre se realizard un evento a fin de dialogar con expertos nacionales e
internacionales sobre temas relacionados a la transformacion educativa (financiados
con ofros recursos de cooperacion, organizados por el MEC), que serviran de
insumos para los eventos programados por el proyecto para el 2019.

Dada la gran relevancia e incidencia de la participacién constante de la sociedad, a
la fecha se encuentra en su fase final el desarrollo de una plataforma digital de
participacién ciudadana, que inicialmente en el proyecto fue definida como una
herramienta de consulta digital, utilidad que fue ampliada a fin de que sirva de base
para documentar las diferentes etapas del PNTE, publicar todos los estudios de
diagndsticos, notas técnicas, sistematizacion del (rabajo de las mesas tematicas;
habilitar foros de debate para compartir experiencias, documentos y opiniones, y la
realizaciéon de consultas digitales, desde donde recogeran las sugerencias de la
ciudadanfa, las que serdn analizadas e incorporadas en la definicion del PNTE 2030
y la Hoja de Ruta 2018-2023. Se consideraran los datos recolectados en la consulta
digital para incorporar como insumos en la definicién del PNTE 2030 y la Hoja de
Ruta 2018-2023.

Posteriormente, se realizaran conversatorios sectoriales y se constituirdn mesas de
trabajo en base a los diferentes ejes tematicos.

Como parte del proceso participativo y colaborativo se formulan las mesas de
trabajo. Las mesas de trabajo tendrdn como base de accion los ejes tematicos
definidos por el Comité Estratégico, y como insumos la informacién recabada con
anterioridad. Podran formar parte de las mesas de trabajo expertos nacionales ¢

nternacionales, miembros de organizaciones no gubernamgntales, centros
wcadémicos y sociedad civil organizada, quienes contribuirdn al dialoio yti la
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que contribuira al dialogo sobre el eje en estudio con datos recabados para la toma
de decisiones en base a evidencia. Se contard ademés con un facilitador quien serd el
encargado de convocar a los miembros de las mesas a las reuniones de trabajo,
coordinar toda la parte logistica, sistematizar los acuerdos alcanzados y facilitar el
intercambio de ideas entre todos los miembros de la mesa. La relevancia fundamental
de estas mesas de trabajo estd dada porque, si bien constituyen una instancia técnica,
estaran en una retroalimentacion continua con la ciudadania a lo largo de todo el
proceso, que finalmente llevara a la definicion del PNTE 2030 y a la Hoja de Ruta
2018 —2023.

En la actividad A1.1 Apoyo técnico para la definicion del PNTE 2030 y Hoja de Ruta 2018-
2023.

Etapa 3: Congreso Nacional intermedio y foros regionales:

Se ha ajustado la cantidad de foros regionales, de 9 a 6 foros, considerando el factor de tiempo
ya transcurrido y el nuevo plazo de terminacion de proyecto, ademds, para lograr mayor
participacién y cohesion de los miembros de la comunidad de diferentes zonas geograficas.

Se han reagrupado los departamentos, como una propuesta que podra ser revisada por el Comité
Estratégico en su momento:

DOCUMENTO DE Etapa 3: Congreso Nacional intermedio y Foros Regionales
PROYECTO
ORIGINAL Se realizard un Congreso Nacional intermedio para la presentacion del primer borrador del

PNTE 2030 y la Hoja de Ruta 2018-2023. E | evento estara liderado por los poderes del Estado.

Una instancia fundamental de participacion ciudadana que se llevara a cabo a partir del
Congreso Nacional intermedio es la realizacion de los Foros Regionales, nueve en total,
distribuidos en lugares geograficamente estratégicos. Una posible distribucion de los foros se
describe a continuacion:

1. Concepcion, San Pedro (norte)

2. Amambay, Canindeyt (noreste)

3. Alto Parana y Itapua (sureste)

4. Caazapd, Caaguazii y Guaira (centro)
5. Cordillera, Paraguari (centro)

6. Neembuct, Misiones (sur)

7. Presidente Hayes (Chaco)

8. Asuncion, Central
9. Boquerdn y Alto Paraguay (alto Chaco)

MODIFICACION Etapa 3: Congreso Nacional de Inicio y Foros Regionales

Se realizara un Congreso Nacional inicial donde estaran invitados todos los ciudadanos
interesados en conocer, apoyar y sostener la implementacion del PNTE, a través de la
convocatoria de organizaciones de la sociedad civil y diversas instituciones y organizaciones.

El objetivo del Congreso es profundizar sobre la situacion actual de la educacién paraguaya y
analizar procesos de reformas educativas y sus resultados, asi como también, identificar
(d'\ficultades y desafios en base a experiencias, datos e insumos existentps por ejes tematicos,
(351 como buenas practicas y posibles soluciones para cada uno de ellos.

1
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Una instancia fundamental de participacion ciudadana que se llevard a cabo a partir del
Congreso Nacional inicial es la realizacion de los Foros Regionales, seis en total, distribuidos
en lugares geograficamente estratégicos. Una posible distribucion de los foros se describe a
continuacion;

Concepcion, San Pedro, Amambay, Canindeyt
Alto Parana, Caazapa, Caaguazu

Itaptia, Neembuct, Misiones

Cordillera, Paraguari y Guaira

Asuncion, Central

Presidente Hayes, Boguerdn y Alto Paraguay

SRbn L By

En la actividad Al.1
2018-2023.

Apoyo técnico para la definicién del PNTE 2030 y Hoja de Ruta

Etapa 4: Congreso Nacional para presentaciéon del PNTE 2030 y la Hoja de Ruta 2018-
2023 y firma del Pacto Nacional:

Se considera que el Congreso de cierre, sea un espacio para presentacion publica de los

acuerdos, a partir de la
en todos los espacios d

identificacion de intereses comunes y de todos los insumos generados
e participacion desarrollados durante el proceso de didlogo, a pesar de

las posibles diferencias entre los actores. Las modificaciones propuestas estan relacionadas a
cuestiones de redaccion, relacionadas a la bisqueda de intereses comunes y acuerdos como
paso previo a una concertacion, mas que a un proceso de conciliacién y consenso.

DOCUMENTO DE
PROYECTO
ORIGINAL

LEtapa 4: Congreso Nacional para presentacion de PNTE 2030 y Ia Hoja de Ruta 2018-
2023 y Firma del Pacto Nacional

Conciliar intereses diferentes a través de la participacion activa de los diversos sectores
organizados, permitira contar con un PNTE 2030 y una Hoja de Ruta 2018-2023, mas eso
debera estar plasmado en un Pacto Nacional rubricado por todos quienes han sido parte del
proceso colaborativo. El Pacto Nacional representa un consenso entre los principales actores
respecto de la orientacion de las principales politicas educativas y sociales.

Es asi que finalmente se presentara en un Congreso Nacional de cierre el PNTE 2030 y la
Hoja de Ruta 2013 — 2018, con una firma simbolica del Pacto Nacional consensuado con la
ciudadania.

MODIFICACION

Etapa 4: Congreso Nacional de Cierre para presentacién de PNTE 2030 y la Hoja de
Ruta 2018-2023 y Firma del Pacto Nacional

Se buscara lograr acuerdos e identificar intereses comunes a través de la participacién activa
de los diversos sectores organizados, permitira contar con un PNTE 2030 y una Hoja de Ruta
2018-2023, lo que deberd estar plasmado en un Pacto Nacional rubricado por todos quienes
han sido parte del proceso colaborativo. El Pacto Nacional representard una concertacion entre
los principales actores respecto de la orientacion de las principales politicas educativas y
sociales.

Los documentos que deriven del proceso de didlogo sostenido en ¢l Congreso Nacional,
foros fegionales, mesas teméticas y otros eventos realizados, se presentaran en un Congreso
Naciohal 'de cierre el PNTE 2030 y la Hoja de Ruta 2018 — 2023, con una firma simbdlica
del Pagto Nacional ciudadano / [
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COMPONENTE 2. ESTRATEGIA COMUNICACIONAL

En la actividad A2.1 Desarrollar e implementar la estrategia comunicacional, se precis¢ la
terminologia, para mejorar la expresion del texto, revisando los roles y aportes de los actores
que seréan incorporados para cumplir las funciones comunicacionales.

DOCUMENTO DE La estrategia de comunicacion tendrd los siguientes objetivos: 1. Comunicar la urgencia de
PROYECTO ; - L L L
ORIGINAL transformar la educacion y crear conciencia sobre la problematica; 2, Construir el imaginario

pais y vision comiin de futuro resaltando la relevancia transversal del PNTE; 3. Comprometer
a la ciudadania con la Hoja de Ruta y el Plan Nacional de Transformacién Educativa 2030,
comunicando todo el proceso incluyendo lecciones aprendidas y los aprendizajes de los Foros
Regionales y los Congresos Nacionales; y 4. Convocar a una participacion activa y sostenida
difundiendo la consulta digital y la participacion ciudadana para el seguimiento de la IHoja de
Rutay el PNTE.

MODIFICACION La estrategia de comunicacion tendra los siguientes objetivos: 1. Comunicar la urgencia de
transformar la educacion y crear conciencia sobre la problematica; 2. Coadyuvar a la
construccion del imaginario pais y vision comiin de futuro resaltando la relevancia transversal
del PNTE; 3. Fomentar el compromiso de la ciudadania con la Hoja de Ruta y el Plan Nacional
de Transformacion Educativa 2030, comunicando todo el proceso incluyendo lecciones
aprendidas y los aprendizajes de los Foros Regionales y los Congresos Nacionales: y 4.
Fomentar la participacion activa y sostenida difundiendo la consulta digital y la participacion
ciudadana para el seguimiento de la Hoja de Ruta y el PNTE.

COMPONENTE 3: GESTION EFICAZ Y EFICIENTE

En la actividad A.3.2 Auditoria del Proyecto, se plantea realizar una evaluacion, ademds de
la auditorfa del proyecto para determinar si se han cumplido los objetivos, asi como también
evaluar la pertinencia, eficacia, eficiencia y participacion de los diferentes actores involucrados.

4. UNIDAD EJECUTORA Y GOBERNANZA DEL PROYECTO

Las autoridades han considerado conveniente la modificacion de la ubicacion de la Unidad
Ejecutora del Proyecto, que pasard a depender del Ministerio de Educacién y Ciencias
(anteriormente dependiente del Ministerio de Hacienda). Ademas, se proponen modificaciones
al organigrama al suprimir la figura del Director Ejecutivo, pasando la Coordinacién General a
depender directamente del Comité Estratégico y organizacionalmente del Gabinete del Ministro
de Educacion y Ciencias. Ademas, se suprime el equipo de continuidad estratégica teniendo en
cuenta que, al estar el proyecto en el MEC, el equipo técnico designado por el Ministro de dicha
institucion cumplird el citado rol. Ademas, se suprime el rol del Coordinador Administrativo
que sera cumplido por las personas a cargo de tales funciones en el MEC.

DOCUMENTO DE Se conformara un Comité Estratégico integrado por los ministerios involucrados, MEC, STP,
PROYECTO MH y representantes de la sociedad civil. Se conformara una unidad ejecutora (UEP) mediante
ORIGINAL la contratacion de un equipo quienes tendrén a su cargo la coordinacion, ejecucion y difusion
publica de las acciones realizadas para asegurar ¢l logro de los objetivos propuestos. La UEP
contara con un equipo conformado por un Director Ejecutivo dependiente del Ministerio de
Hacienda, que tendrd a su cargo un equipo téenico, seis Coordinadores, uno General y cinco de
Areas. '

MODIFICACION : rados, MEC, S[TP,
age ra (UEP)\mediahte

W
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la contratacion de un equipo quienes tendrén a su cargo la coordinacion, ejecucion y difusion
publica de las acciones realizadas para asegurar el logro de los objetivos propuestos. La UEP
contard con un equipo conformado por un Coordinador General y cuatro Coordinadores
especialistas de Areas.

Organigrama aprobado en noviembre 2017

Equipode
Continuidad
Estratégka

B ]

| Especialistatiofa de. et O Epecanstate.

£ RutayPNTE o

| Eepecialistsl
. Eduzative

. Comunicaciones  Comunidades

Organigrama propuesto en diciembre 2018

Coordinacion
General

Asgisienie =
| Administmiivo

Especialisiade |
Comunidades |

Especializia
Comunicationes

Especialista Hoja

Gestion Especialistia
de Ruta

| Administrafiva Educativo

5. ANEXO 1 - EJES TEMATICOS

En lo que respecta a los Ejes Tematicos, se definid unir el eje tematico de Pedagogia o
Instruccion y Curriculo, tanto para EEB como para la Media. Considerando la importancia, de
que exista coherencia entre ambos ejes y las acciones de transformacion estén vinculadas con
una visién integral de conjunto.

tematico referido al analisis de la incorporacion de TIC exn el prpces

Se ha incorporado el
(a7d l[ﬁ h"“'i'.il‘] dlélO (0] sobre los diferentes modelos peda Hgico d
ot §7"“@’&;"’;": & Bpe 2 (\/H”ANCO L. M.

educativo, a fin de qu
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intervencion existentes, los resultados y desafios de cada uno de ellos, y lograr acuerdos para
incorporar tanto al Plan Nacional de transformacién educativa y a la hoja de ruta 2018-2023.

DOCUMENTO DE
PROYECTO ORIGINAL

5) Curriculo e instruccion en la Educacion Escolar Béasica

6) Curriculo e instruccion en la Educacion Media

a) Institucionalizacion del proceso de monitoreo ¢ los aprendizajes
(Fortalecimiento del sistema nacional de evaluacién del proceso
educativo)

b) Ciencia, tecnologia e innovacion para mejorar los aprendizajes y
promover una educacion mas inclusiva

¢) Educacion y formacion del bienestar subjetivo )

d) Mecanismos para reconocer a las escuelas que obtienen buenos resultados
y que presentan buenas précticas

¢) Curriculo: Contenidos curriculares que apunta a una escuela de calidad.
Estas competencias incluyen: conocimientos, habilidades y actitudes
(competencias cognitivas y socio-emocionales).

f) Instruccion: Metodologia de la ensefianza-aprendizaje

#) Educacion bilingtie: Espafiol-Guarani

h) Diversificacion y flexibilizacion de los servicios educativos

i) Modelos para dreas rurales y escuelas multigrado

j) Capacitacion y recursos necesarios para una educacion inclusiva

a) Institucionalizacion del proceso de monitoreo de los aprendizajes
(Fortalecimiento del sistema nacional de evaluacion del proceso
educativo)

b) Tecnologia computacional como generador y facilitador de aprendizaje

¢) Abandono escolar: sistemas de alerta temprana, intervenciones
focalizadas, programas de transferencias condicionadas, componentes de
género

d) Curriculo: Contenidos curriculares que apunta a una escuela de calidad,
Estas competencias incluyen: conocimientos, habilidades y actitudes
(competencias cognitivas y socio-emocionales).

¢) Instruccion: metodologia de la ensefianza-aprendizaje

f) Educacion técnica y vocacional

g) Modelos para dreas rurales y escuelas multigrado

h) Habilidades para el trabajo

MODIFICACION

5) Curriculo e instruccion en la Educacion Escolar Basica y Media

a)
b)
0
)

¢)

m) Habilidades para el trabajo

6) Incorporacién de Tecnologias de Informacion y
educativo

Ciencia, tecnologia e innovacion para mejorar los aprendizajes y promover
una educacion més inclusiva. Tecnologia computacional como generador y
facilitador de aprendizaje.

Educacion y formacion del bienestar subjetivo

Institucionalizacién del proceso de monitoreo de los aprendizajes
(Fortalecimiento del sistema nacional de evaluacion del proceso educativo)
Mecanismos para reconocer a las escuelas que obtienen buenos resultados y
que presentan buenas practicas

Curriculo: Contenidos curriculares que apuntan a una escuela de calidad. Estas
competencias incluyen: conocimientos, habilidades y actitudes (competencias
cognitivas y socio-emocionales).

Instruccién: Metodologia de la ensefianza-aprendizaje

Educacion bilingiie: Espafiol-Guarani

Diversificacion y flexibilizacion de los servicios educativos

Modelos para dreas rurales y escuelas multigrado

Capacitacién y recursos necesarios para una educacion inclusiva

Abandono escolar: sistemas de alerta temprana, intervenciones focalizadas,
programas de transferencias condicionadas, componentes de género
Educacion técnica y vocacional

Comuni(aci()n en el proceso

|
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a) Innovaciones pedagogicas que incluyen la incorporacion de TIC y los diversos
modelos de implementacion que existen en relacion a procesos educativos y
calidad de los aprendizajes.

b) Necesidades de capacitacion y formacion docente que estan vinculadas a la
implementacion de los diferentes modelos.

6. ANEXO 2 - MARCO LOGICO DEL PROYECTO

En lo relacionado al Marco Légico, se modificaron los indicadores de acuerdo a las propuestas
de modificacion referidas previamente en los parrafos anteriores, a fin de ajustar los productos
esperados.

PROPOSITO: Desarrollar el Plan Nacional de Transformacion Educativa 2030 de Paraguay,
con la Hoja de Ruta 2018-2023, en base a un Pacto Nacional para el mejoramiento de la calidad
educativa.

INDICADORES:
DOCUMENTO DE —6 mesas tematicas conformadas y 9 foros regionales completados
PROYECTO ORIGINAL 3 Congresos Nacionales planificados y realizados
—PNTE 2030 y Hoja de Ruta 2018 — 2023 elaborado y consensuado por los
participantes en los Foros Regionales y comunidad educativa en general y
presentado en el Congreso Nacional de cierre
—PNTE 2030 y Hoja de Ruta 2018 — 2023 publicado en plataforma digital
MODIFICACION — 1 evento de lanzamiento publico realizado.
— 6 mesas temdticas conformadas y 6 foros regionales realizados
— 2 Congresos Nacionales planificados y realizados
—PNTE 2030 y Hoja de Ruta 2018 — 2023 elaborada conjuntamente por los
participantes de las mesas tematicas, Foros Regionales y comunidad educativa en
general y presentado en el Congreso Nacional de cierre p
— Proceso de construccion del PNTE 2030 y Hoja de Ruta 2018 — 2023 publicado en
plataforma digital
COMPONENTES:

C1. Diseiio y formulacién del Plan Nacional de Transformacion 2030 y Hoja de Ruta
2018-2023.
INDICADORES:

DOCUMENTO DE 12 informes técnicos elaborados como parte del diagnostico

PROYECTO ORIGINAL —  Sistematizaciéon de 100% de las discusiones que han surgido en los encuentros de
las mesas y los foros regionales

- Congreso Nacional de lanzamiento completado con al menos 200 participantes

—  Congreso Nacional intermedio completado con al menos 200 participantes

— 9 Foros Regionales completados con al menos 100 participantes

—  Congreso Nacional de cierre completado

MODIFICACION — 12 informes técnicos elaborados como parte del diagnéstico

—  Sistematizacion de 100% de las discusiones que han surgido en los encuentros de
las mesas y los foros regionales ;

— FEvento de presentacion publica o lanzamiento realizado con al
participantes

—  Congreso Nacional inicial realizado con al menos 400 participantes

— 6 Foros Regionales completados con al menos 100 participantes

—  Congreso Nacional de cierre completado ( .

C2. Estrategia Comunicacional

Coordinadors at UEP
Transformacton Educat a PY 20
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Se realizaron modificaciones relacionadas a la redefiniciéon de algunos productos y las
especificaciones de los mismos.

DOCUMENTO DE
PROYECTO ORIGINAL

100% de los spots publicitarios realizados

80% de las entrevistas, videos y material comunicacional elaborado y distribuido
Plataforma de consulta digital lanzada con respuestas de la ciudadania en todos los
departamentos del pais

2 spots publicitarios culminados

3 videos de la campaiia elaborados

56 entrevistas en medios masivos

Informe con base de datos de la consulta procesada.

Colaboracion entre voceros de la campaiia, empresa a cargo del componente
comunicacional y organismos multilaterales

Consulta digital adaptada a escasa conectividad en el pais

Respaldo de datos y mecanismos de ciber seguridad asociados a la consulta
digital para evitar perdida de informacion

MODIFICACION

100% de los spots publicitarios realizados

100% de las entrevistas, videos y material comunicacional elaborado y distribuido
Plataforma digital de participacion ciudadana funcionando, con informacion
actualizada del proceso y consultas digitales realizadas con respuestas de la
ciudadania en general.

2 spots publicitarios culminados

3 videos de la campaiia elaborados

24 entrevistas tematicas para su reproduccion en medios masivos de comunicacion
y otros medios de difusion, plataforma digital, redes sociales, etc.

Informe con base al funcionamiento de la plataforma digital y la informacién
recabada realizado.

Colaboracion entre voceros de la campafia, empresa o personas a cargo del
componente comunicacional y organismos multilaterales

Consulta digital adaptada a escasa conectividad en el pais

Respaldo de datos y mecanismos de ciber seguridad asociados a la consulta digital

7. VARIACIONES DEL CRONOGRAMA FINANCIERO

Para lograr la optimizacién de los componentes en funcién a la ampliacion de plazo que se estd
solicitando, se articularon aquellas actividades que presentan mayor relevancia en funcion del impacto
esperado, y junto a ello fue necesario ajustar los montos para poder cumplir con los compromisos que

esta nueva articulacion requiere.

Asimismo, dentro del Componente 3 Gestion eficaz y eficiente se incorpora como actividad la
Evaluacion del proyecto y se calculan los gastos operativos de gestion admipistrativa.

Para continuar con la_ejecucién del proyecto, se presenta una propuestp de reorganizacion de las
actividades y los recufsos asociados a su implementacion:

>
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Tabla 1;: Resumen de Cuadro de Variaciones!

PRESUPULST!
2 .?

Disefio y formulacion del Plan Nacional de Transformacion 2030 y Hoja
de Ruta 2018-2023

10.454.038.806 10.026.535.186

COMPONENTE 2
Estrategia Comunicacional 1.088.729.250 1.128.695.917

COMPONENTE 3
Gestion eficaz y eficiente 574.654.158 962.191.111

L DEL PROYECTO | nazanzs | 27422214

8. RESUMEN DE MONTOS EJECUTADOS POR COMPONENTES AL 31/10/2018

El cuadro de montos ejecutados por componentes demuestra el monto total ejecutado es de G.
491.384.901, durante el ejercicio 2018, del monto total aprobado de G. 12.117.422.214.

Tabla 2: Resumen de Montos Ejecutados por Componentes al 31/10/2018

VALERIA F .RANG&) L. M.
ootdinadera Gar-er' | UE#®
Transformacion Educativa PY 2030
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FICHA DEL PROYECTO

Nombre del proyecto

Disefio de la Estrategia de Transformacién Educativa del
Paraguay 2030

Objetivo general

Desarrollar el Plan Nacional de Transformacion Educativa 2030
de Paraguay, con la Hoja de Ruta 2018-2023, en base a un Pacto
Nacional para el mejoramiento de la calidad educativa.

Objetivo especifico

Disponer de estudios especializados y actualizados, que sirvan
de base para el desarrollo y ejecucién de la propuesta.

Desarrollar un modelo de gobernanza participativa para
acompafiar y monitorear el disefio y la implementacién de las
estrategias y acciones definidas en el Plan Nacional de
Transformacion Educativa 2030.

Identificar las éareas del sistema educativo que necesitan
intervenciones y proponer soluciones especificas para su
mejoramiento.

Realizar recomendaciones y proveer lineamientos para priorizar
los ejes de inversion del Fondo Fiduciario para la Excelencia de
la Educacion y la Investigacion (FEEI).

Disefiar e implementar estrategias y procesos de dialogo social y
comunicacion con diversos actores involucrados en el universo
educativo.

Nombre de las instituciones
formuladoras del proyecto:

Ministerio de Educacion y Ciencias (MEC), Secretaria Técnica
de Planificacion del Desarrollo Economico y Social (STP) y el
Ministerio de Hacienda (MH)

Nombre de la institucion
proponente del proyecto:

Ministerio de Educacion y Ciencias
Direecion: 15 de Agosto ¢/ Gral. Diaz, Asuncion - Paraguay
Teléfonos: 021 450 014

Nombre del
institucional:

responsable

Eduardo Petta, Ministro de Educacion y Ciencias
Direccion: 15 de Agosto ¢/ Gral. Diaz, Asuncién - Paraguay
Teléfonos: 021 450 014

Proyecto presentado por:

Robert Cano, Viceministro de Educacion Escolar Basica
(VEEB)

Celeste Mancuello, Viceministra de{Educacion Superior
(VES)

Direccion: 15 de Agosto ¢/ Gral. Diag, Asuncjén - Paraguay
Teléfono: 021 450 014
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Responsables técnicos: Valeria Franco L.M., Coordinadora del Proyecto
Laura Ramirez, Referente institucional del MEC

Direccion: 15 de Agosto ¢/ Gral, Diaz, Asuncion — Paraguay
Teléfono: 021 450 014

Duracidon del proyecto: Fecha de Inicio : Noviembre 2017
Fecha Prevista de Finalizacion: Diciembre 2019
Periodo total de ejecucion  : 25 meses f/

Costo del proyecto: Guaranies : G.12.117.422.214 P v
Délares americanos: U$S 2.107.744 0

Obs.: Tipo de cambio Gs. 5.749 — Criterio Tipo de Cambio i~
referencial s/ Anteproyecto del Presupuesto General de la Nacion
para el ejercicio fiscal 2019.

Poblacién beneficiaria: De manera directa tomadores de decision en los niveles central,
departamental y local y ciudadanos participantes en el proceso
de construccién y consenso e indirectamente la comunidad
educativa durante el proceso de implementacion del PNTE y la

Hoja de Ruta.
Zona de localizacion del | Alcance nacional en los 17 Departamentos geograficos y capital
proyecto: del pais.
Sector al que corresponde: Educacion

Eje de financiaciéon segin la | Articulo 12, inciso h) Fortalecimiento de la Agencia Nacional de
Ley N° 4758/2012 Evaluacion y Acreditacion de la Educacion Superior y del
Sistema Nacional de Evaluacion de la Calidad de la Educacion
de los diferentes niveles / modalidades educativas como
herramienta que contribuya al mejoramiento de la calidad
educativa, a los cuales se destingra hasta el 5% (cinco por ciento)
del presupuesto anual del Fond(g. f
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1. INTRODUCCION

La presente propuesta pretende facilitar procesos que permitan disponer de disefios de politicas de
Estado concertadas, integrales e integradas —con enfoque de derecho—que tengan como centro la
transformacion educativa, a partir del desarrollo de estrategias y acciones especificas para lograr una
educacion de calidad para todos. Para ello se propone un Plan Nacional de Transformacion Educativa
(PNTE) con el liderazgo del Estado, desde el rol preponderante del Poder Ejecutivo juntamente con la
sociedad en general y la comunidad educativa en particular.

Se construira el consenso ciudadano a través de didlogos, encuentros regionales y nacionales, y mesas
de trabajo tematicas que finalmente se plasmardn en un PNTE y se divulgard mediante un Congreso
Nacional que sedimentara el Pacto Nacional. Se espera que el Pacto consolide en un compromiso
ciudadano, brindando oportunidades de participacion a todos los habitantes a lo largo del territorio
nacional.

El PNTE establece como horizonte de tiempo el afio 2030, tomando como referencia el Plan de
Desarrollo 2030 y el Plan Educativo 2024. A su vez, el PNTE contara con una Hoja de Ruta 2018 - 2023
consensuada y monitoreada por actores nacionales e internacionales. Tanto el PNTE 2030 como la Hoja
de Ruta 2018 - 2023 buscan el mejoramiento permanente y sostenido de la educacién, desde el nivel
inicial hasta el nivel medio, en sus diversas modalidades acorde a las lecciones aprendidas y estdndares
internacionales.

1.1. Nombre y Localizacion del Proyecto

Disefio de la Estrategia de Transformacion Educativa del Paraguay 2030

1.2. Institucionalidad

Ministerio de Educacién y Ciencias (MEC), la Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo

Econdmico y Social (STP), y el Ministerio de Hacienda (MH)
APROBADO

La presente propuesta forma parte de una serie de iniciativas impulsadas desde el Estado y financiadas
con recursos del Fondo Fiduciario para la Excelencia de la Educacién y la Investigacion (FEEI) en el
marco de la Ley N°4758/12 en virtud a su Articulo 12. En el marco de la Ley N°4.758/2012, se crea el
Fondo Nacional de Inversion Piblica y Desarrollo (FONACIDE) y el Fondo para la Excelencia de la
Educacién y la Investigacién (FEEI), y se destina parte de los recursos a elevar la calidad de la
educacion, en la bisqueda de la excelencia educativa y la promocion de la investigacién y el desarrollo.

1.3. Marco de Referencia

El Fondo tiene como objetivo financiar, prioritariamente, programas y proyectos identificados en 8
focos de inversion:

a) Programas de incorporacion de las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion (TIC)
en el sistema educativo.

b) Programas de apoyo al mejoramiento de la calidad de la formacion de los docentes,
principalmente de 'n?tituciones educativas del sector oficial.

¢) Programas de m¢jordmiento de la oferta educativalen escpelas, colegios e institutos de
formacion docentg '\?131 sector oficial. ~
‘ VALERIA FRANCD L. M

Coordinadera General UEP
Transtormacion Educatita PY 203
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d) Programas de atenci6n integral a la primera infancia, conforme al Plan Nacional de Primera
Infancia 2011-2020.

e) Programas de organizacion, formacion y fortalecimiento de Redes de Cooperacion escolar
de padres, tutores y comunidades.

f) El otorgamiento de becas de estudio para la formacién universitaria y de posgrado en el pais
y en el extranjero.

g) Investigacion y desarrollo.

h) El fortalecimiento de la Agencia Nacional de Evaluacion y Acreditacién de la Educacion
Superior y del Sistema Nacional de Evaluacion de la Calidad de la Educacién.

1.4. Antecedentes Generales

La calidad educativa, orientada en las exigencias del mundo actual, que enfatiza la formacion de
ciudadanos criticos, creativos, innovadores, con las competencias necesarias para resolver los problemas
globales, es un proceso de construccion social que requiere el compromiso de toda la sociedad.
Paraguay, en la mayoria de los casos ha desarrollado programas educativos que apuntan a la
universalizacién de la educacion formal pero aln requiere de una mejora sustancial en la equidad del
servicio educativo. Tomando como base de apoyo las experiencias exitosas en las Ultimas reformas
nacionales, regionales, e internacionales, se espera construir el PNTE 2030, con una nueva visién
integradora, basada en acciones concretas que lleven a una transformacién educativa integral con énfasis
en la calidad.

El Plan de Desarrollo 2030 tiene como objetivo construir un pais competitivo, inclusivo, equitativo, con
horizontes abiertos y justos e igualdad de oportunidades para todos los actores que lo componen por
medio de alianzas entre sectores publicos y privados. El PNTE 2030 se vinculara al Plan Nacional de
Desarrollo 2030 en sus ejes estratégicos relacionados al crecimiento econémico inclusivo y a la
reduccion de la pobreza y desarrollo social. El Plan Nacional de Educacion 2024 y 1a Agenda Educativa
2013 —2018 estan en concordancia con los ejes estratégicos del Plan de Desarrollo 2030, en cuanto a la
mejora de la calidad educativa, la equidad y la eficiencia en el sistema educativo nacional.

La preparacién de un PNTE 2030 y Hoja de Ruta 2018-2023 legitimados por la ciudadania requerir el
disefio y la implementacién de un proceso de consulta nacional amplio para alcanzar consensos sobre
las prioridades educativas y desarrollar posibles estrategias para abordar las distintas problematicas del
sistema.

2. DESCRIPCION DEL SISTEMA EDUCATIVO

2.1. Organizacion y Gestion del Sistema Educativo Nacional

El Ministerio de Educacién y Ciencias (MEC), a través del Viceministerio de Educacion y sus instancias
dependientes, gobierna, organiza y administra el Sistema Educativo Nacional (SEN), en coordinacion
con los gobiernos departamentales y municipales.

Como instancia de apoyo a la gestion del MEC, el Consejo Nacional de Educacién y Ciencias (CONEC)
es responsable de proponer las politicas educativas y culturales, la reforma del SEN y acompafiar su
implementacién, Como instancia de apoyo a la gestion del MEC( el Coipsejo Nacional de Educacion y
iencias (CONEC) es responsable de proponer politicas educativas, la permapente mejora del SEN y

APROU VALER(A FRANCOL.W.
Coordinadora Ghneral UEP Pagina 21 de 57
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acompafiar su implementacion en la diversidad de sus elementos y aspectos concernientes. Deberd
participar en la formulacién, concertacion y seguimiento del Plan Nacional de Educacion, con la
finalidad de coadyuvar con el logro de los fines de la educacion, velar por la continuidad de las politicas
publicas en la materia y apoyar la gestion del ministerio.

El actual Sistema Educativo Nacional es resultado de la Reforma Educativa, cuya implementacion se
inicia en 1994, incluye la educacion de régimen general (formal, no formal y refleja), la educacion de
régimen especial y otras modalidades de atencién educativa.

La educacion formal se estructura en tres niveles:

El primer nivel comprendera la educacion inicial, el primer y segundo ciclo de la educacion escolar bésica.
El segundo nivel comprendera el tercer ciclo de la educacion escolar basica y la educacion media.

El tercer nivel comprenderd la educacion superior.

Desde 2000, con la gjecucion del Proyecto “Resignificacion y Rediseiio del Sistema de Supervision
Educativa”, se inicia en el pais los procesos de desconcentracién y descentralizacion de la educacion.
Este proyecto tiene como propdsitos dar autonomia a la gestion y propiciar la participacién social; buscar
la pertinencia curricular conforme a las necesidades locales y facilitar las condiciones para un espacio
de organizacién y desarrollo de actividades de caracter e interés comunitarios, acorde a la disponibilidad
de recursos; mejorar la calidad y eficiencia en todos los niveles del sistema educativo, asegurar el acceso
universal a la educacién basica y garantizar el avance descentralizado del proceso e implementacién de
la Reforma Educativa (MEC, 2000).

Como parte del proceso de desconcentracién se implementa el nuevo Sistema de Supervision
Educativa (SSE) que cuenta con supervisores de Apoyo técnico y pedagdgico y Supervisores de
Control y Apoyo Administrativo nucleados bajo una Coordinacion Departamental de Supervision,
actualmente con la Carta Organica del 2017, se crean las Direcciones Departamentales de Educacion.

El SSE cuenta con diversos niveles: el politico - estratégico, el gerencial y el operativo que se encuentran
en el MEC, administracién central, en tanto que el nivel desconcentrado operativo se apoya en las
Direcciones Departamentales de Educacién y los niveles de las unidades de ejecucion se encuentran en
las instituciones educativas.

En el marco del proceso de descentralizacion se crean los Consejos Departamentales de Educacion
(CDE) como instancia intermedia entre el MEC ente central y las instituciones educativas de cada
departamento con los objetivos de administrar la implementacion de los planes y programas del sistema
educativo a nivel departamental; desconcentrar la gestién organizacional y emplear racionalmente los
recursos asignados e integrando el potencial de las instituciones zonales que participan del proceso
educativo.

Los Consejos Departamentales de Educacion seran reconocidos por resolucién del Ministerio de
Educacién y Ciencias, gozaran de autonomfa funcional, dictaran su propio reglamento y actuardn en
estrecha relacion con el Ministerio, a través de la Direcciéon Departamental de Educacion.

2.2. MARCO LEGAL DE LA EDUCACION
CONSTITUCION NACIONAL

CAPITULO VII: DE
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Toda persona tiene derecho a la educacién integral y permanente, que como sistema y proceso se
realiza en el contexto de la cultura de la comunidad. Sus fines son el desarrollo pleno de la
personalidad humana y la promocién de la libertad y la paz, la justicia social, la solidaridad, la
cooperacion y la integracién de los pueblos; el respeto a los derechos humanos y los principios
democriéticos; la afirmacién del compromiso con la Patria, de la identidad cultural y la formacion
intelectual, moral y civica, asi como la eliminaciéon de los contenidos educativos de cardcter
discriminatorio.

LEY 1264/98 GENERAL DE EDUCACION
CAPITULO IV: DE LA POLITICA EDUCATIVA

Articulo 10.“La educacién se ajustard bdsicamente en principios; en el inc. “n” se sefiala como un
principio a la evaluacién de los procesos y resultados de la ensefianza y el aprendizaje, asi como los
diversos elementos del sistema.”

Articulo 11.“Es educador el personal docente, técnico y administrativo que, en el campo de la
educacién, ejerce funciones de ensefianza, orientacidn, planificacién, evaluacion, investigacion,
direccion, supervision, administracion y otras que determinen las leyes especiales”.

Articulo 13. El acceso a la carrera de educador profesional requiere que el postulante tenga titulo
habilitante, sea de reconocida honorabilidad y buena conducta, sea idoneo para el gjercicio de la
funcion docente. A los efectos de verificar su idoneidad, podra ser sometido a pruebas de
competencia profesional. En el &mbito de la educacion del sector publico, el acceso a la carrera de
educador profesional se hard en cada caso por concurso de oposicion.

El nombramiento de los ganadores de los concursos se efectuard dentro de los treinta dias de la fecha
en que quede firme la resolucién que los declare tales.

Articulo 17.%Se atenderd la autorrealizaciéon del docente, su dignificacién y su capacitacion
permanente, atendiendo a sus funciones en la educacion y a su responsabilidad en la sociedad.”

Articulo 19. El Estado definird y fijar4 la politica educativa, en consulta permanente con la sociedad
a través de sus instituciones y organizaciones involucradas en la educacién, respetando los derechos,
obligaciones, fines y principios establecidos en esta ley.

La politica educativa buscara la equidad, la calidad, la eficacia y la eficiencia del sistema, evaluando
rendimientos e incentivando la innovacion.

Las autoridades educativas no estaran autorizadas a privilegiar uno de estos criterios en desmedro de
los otros en planes a largo plazo.

CAPITULO V: DE LA CALIDAD DE LA EDUCACION Y SU EVALUACION

Articulo 20. El Ministerio de Educacién y Cultura, las gobernaciones, los municipios y las
comunidades educativas, garantizardn la calidad de la educacion. Para ello se realizara evaluacion
sistemética y permanente del sistema y los procesos educativos.

™

Articulo 21. Las institucipnes\educativas publicas y privadps otofgaran a las autoridades educativas
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Articulo 22.Las autoridades educativas dardn a conocer a los maestros, alumnos, padres de familia
y a la sociedad en general, los resultados de las evaluaciones que realicen, asi como las informaciones
globales que permitan medir el desarrollo y los avances de la educacion.

Otras normativas complementarias
- Ley N°1725/01 “Estatuto del Educador™
- Ley N°1680/01 “El Cédigo de la Nifiez y de la Adolescencia™
- Ley N°4088/10 “De Gratuidad de la Educacion Inicial y de la Educacion Media™

- Ley N°4758/12“Que crea el Fondo Nacional de Inversién Pablica y Desarrollo (FONACIDE) y
el Fondo para la Excelencia de la Educacion y la Investigacion”

- Ley N 5.136/13 “Ley de Educacién Inclusiva”
- Ley N°4853/13 “Asociacion de Cooperacién Escolar”
- Ley N°3231/17 “Educacién indigena”

- Ley N°5749/17 que establece la carta organica del Ministerio de Educacidén y Ciencias

3. FORMULACION DEL PROYECTO

3.1. DESCRIPCION DEL PROYECTO

Los planes educativos que se han puesto en marcha en el pafs y cuyo impacto se han evaluado, han
contribuido a comprender el estado del arte de la educaciéon paraguaya. A lo largo de los afios, la
inversion en educacién tuvo mayor impacto en la inclusién de alumnos y en otros factores asociados al
acceso a la educacion, y en menor medida en la calidad del aprendizaje. Esto se refleja en los datos que
muestran una realidad preocupante, tales como, los resultados del Sistema Nacional de Evaluaci6n del
Proceso Educativo (SNEPE) de 2012. A modo de ejemplificar, para matematica se observa que
solamente el 9,3% de los estudiantes del 3°grado de la EEB logré ubicarse en el nivel IV, que
corresponde a los descriptores curriculares del grado que estd cursando. De esto, se deduce que el 90,7%
rinde por debajo del nivel minimo del grado correspondiente. La misma condicién se aplica a los
alumnos del 6°y 9°grado de la EEB quienes, en su mayoria, el 86% del 6°grado y el 85% de los del
9°grado, se encuentran entre los niveles minimos de desempeifio.

Como queda claro, el aumento de la matricula escolar a inicios de la década de los 90 no logrd impactar
significativamente en la equidad, ni lograr los aprendizajes que se esperaban para el colectivo de
estudiantes dentro del sistema. A partir de los datos cuantitativos obtenidos a través de las pruebas del
SNEPE y de la UNESCO, y de los sucesivos planes educativos implementados, se colige que urge
plantear un plan de transformacién con lineamientos claros, efectivos, reales y con decisiones politicas
presentes y firmes. Ante los hechos que se acaban de describir es innegable que el sistema educativo
nacional enfrenta el desafio de abarcar més que ciertas estrategias educativas efectivas. Las politicas
educativas deben apuntar a una visién a corto, mediano y largo plazo, sostenida, y con un compromiso
firme de todos los sectores de aceptarlas y de implementarlas.

A continuacién, se destaca una observacién de la OCDE en relacién al impacto de la educacion:

Los costos econdmicos y sociales del fracaso y el abandono escolar son altos, mientras que
completar con éxito la educacion media superior brinda a los individuos mejores perspectivas de
empleo y de estilos de vida mds sanos, lo que [resultd en mayores contribuciones a los

APROBADO, N7 rgmuaes
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Cobrdinadols General UEP
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presupuestos piblicos y retornos a la inversién publica. Las personas mds educadas contribuyen
a sociedades mds democrdticas y a economias mds sostenibles, y son menos dependientes de la
ayuda puiblica y también menos vulnerables a las contracciones econémicas. Las sociedades con
individuos preparados estdn mejor capacitadas para responder a la crisis actual y a las posibles
futuras. Asi pues, invertir en la educacién preescolar, primaria y secundaria para todos, y en
particular para nifios de entornos socioecondmicos en desventaja, es a la vez justo y
econdmicamente eficiente.’

Ante estas demandas y urgencias, y con el fin de cambiar radicalmente la situacion presente del
Paraguay, se propone un esfuerzo mancomunado de los sectores politico, educativo, gremial y social
para transformar el sistema educativo nacional a uno de calidad, paidocéntrico, basado en las exigencias
del mundo actual, que enfatiza la formacioén de personas criticas, creativas, innovadoras, y con las
competencias necesarias para convertirse en ciudadanos responsables que puedan llevar a cabo
sus proyectos de vida. Las investigaciones y estudios con una mirada integral e integrada del actual
sistema educativo vigente y sus necesidades son sin duda de relevancia para caminar hacia un futuro
més promisorio. Todos lggresfuerzos ayudaran a que la fragiljdad institucional desaparezca y de paso a
la implementacion de esfrategias eficaces y acciones concretds.

VALERIA FRANCO L. M.
Coordinadora General UEP
Transformacion Educativa PY 2030
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3.3. Arbol de Problemas

Problema principal: Politicas y estrategias educativas desactualizadas en cuanto a concertacion y a su
adecuacion a los requerimientos y desafios del siglo XXI.

Causa 1: Insuficientes estudios especializados actualizados con una visién integral e integrada del
sistema educativo y sus componentes.

Efecto 1: Escasa capacidad técnica a nivel nacional para elaboracién de estudios y analisis
especializados aplicando teorias y utilizando técnicas de vanguardia.

Causa 2: Escasa sostenibilidad de politicas educativas implementadas en terreno.

Efecto 2: Enfoques y esfuerzos inapropiados para transformar las practicas pedagdgicas y lograr mas y
mejores aprendizajes.

Causa 3: Limitadas posibilidades de disefio de estrategias intersectoriales y multidisciplinares que
aborden de forma integral el fenémeno educativo.

Efecto 3: Estrategias fragmentadas y desarticuladas que conllevan en la discontinuidad de las
intervenciones.

Causa 4: Escasos procesos de didlogo y concertacién social con enfoque integral que considere la
diversidad con cohesién social, para la definicion y puesta en marcha de las politicas educativas.

Efecto 4: Ausencia de un pacto social que aborde una vision concertada de la educacion.

Causa 5: Fragilidad institucional que limita los esfuerzos para implementar efectivamente las estrategias
y acciones definidas.

apacidades técnicas pafa la implemeiftacién en terreno, de las estrategias y

-

Efecto 5: Insuficig
acciones.

e —
ALERIA FRANCO L. M.

Coordinddora Gengral UEP
Transformacion Educativa PY 2030
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4. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL

4.1. Situacién sin Proyecto

El pais ha tenido desde inicio de la Reforma Educativa de la década de los 90 varios planes, programas
y agendas algunos de ellos con mayor éxito que otros. Sin embargo, debido a los resultados obtenidos
de diferentes estudios a lo largo de estas tres décadas es altamente recomendable desarrollar un proyecto
que a corto, mediano y largo plazo comience a acercarnos a una educacién de calidad. De esta manera,
Paraguay se encontrard en condiciones de competir y colaborar de manera amplia, segura, creativa y
con innovacion en un mundo globalizado.

Sin un PNTE 2030 y con una Hoja de Ruta 2018 —2023 se corre el riesgo:
x Politicas educativas desactualizadas.

X Ausencia de gestién optima y de calidad dentro de la cartera del Ministerio de Educacion y
Ciencia.

¥ Carencia de estatutos que organizan y sustentan la carrera docente. Falta de una carrera
competitiva y atractiva conforme a los principios de la meritocracia

x Limitada organizacién desde la ciudadania para demandar e incidir en la mejora de la educacion.

x No disponer de las priorizaciones, con estrategias bien definidas para la implementacion de las
politicas educativas en el corto y mediano plazo.

x Ausencia de un pacto social que permita construir consenso y garantizar el desarrollo y
monitoreo de la politica educativa a largo plazo.

4.2. Situacion con Proyecto

Un programa educativo integral contempla de manera holistica sus componentes lo cual permite la
constitucién arménica y sinérgica de sus partes. Por medio de éste es posible establecer mecanismos
que posibiliten el funcionamiento organico de sus partes con el fin de lograr las metas a corto, mediano
y largo plazo. Con un PNTE 2030 y una Hoja de Ruta 2018 —2023 se presentan las siguientes
situaciones:

+ Politicas educativas actualizadas y coherentes con las competencias del siglo XXI, con metas
claras en plazos razonables.

v Fortalecimiento de la gestion educativa para el funcionamiento eficiente del Sistema Educativo.

v Visién integral que construye estatutos y reglamentos educativos que sustentan y dignifican la
carrera docente. Permite establecer mecanismos orientados a captar talentos y a asegurar la
permanencia de los docentes en base a principios transparentes regidos por la meritocracia.

v Organizacién ciudadana para el acompafiamiento y monitoreo de la politica educativa.

v Proceso participativo de diversos actores claves que promueve el consenso y apoya el desarrollo
y monitoreo de la politica educativa a largo plazo.

Sistema que posibilite la implementacion y ajuste continuo dle la hdja de muta y el PNTE para la
.. mejora de todos los ejes abordados en las mesas de trabajolorientddos a fla mejora del sistema
<™y educativo nacional. Y

APROBADO VALERIA FRANCO L\M.

Coordinadora Ghneral UE
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4.3. Beneficiarios Directos e Indirectos

Los beneficiarios directos son los tomadores de decision en los niveles central, departamental y local,
en particular los relacionados al sector educativo, pues dispondrén de un plan a largo plazo que se
constituird en la politica educativa de Estado, asi como prioridades y estrategias especificas a corto y
mediano plazo. Asimismo, se beneficiardn del proyecto todos los actores participantes en el proceso de
construccion y consenso. Indirectamente se beneficiaran toda la comunidad educativa durante el proceso
de implementacién del PNTE y la hoja de ruta.

5. OBJETIVOS

5.1. Objetivo General

Desarrollar el Plan Nacional de Transformacion Educativa 2030 de Paraguay, con la Hoja de Ruta 2018-
2023, en base a un Pacto Nacional para el mejoramiento de la calidad educativa.

5.2. Objetivos Especificos

e Disponer de estudios especializados y actualizados, que sirvan de base para el desarrollo y
gjecucion de la propuesta.

e Desarrollar un modelo de gobernanza participativa para acompafiar y monitorear el disefio
y la implementacién de las estrategias y acciones definidas en el Plan Nacional de
Transformacion Educativa 2030.

e Identificar las areas del sistema educativo que necesitan intervenciones y proponer
soluciones especificas para su mejoramiento.

e Realizar recomendaciones y proveer lineamientos para focalizar y potenciar la estrategia de
inversion a proponer al Fondo para la Excelencia de la Educacion y la Investigacion.

e Disefiar e implementar estrategias y procesos de dialogo social y comunicacién con diversos
actores involucrados en el universo educativo.

5.3. Estrategia de Intervencion

Componente 1. Disefio y formulacién del Plan Nacional de Transformacion 2030 y Hoja de Ruta
2018-2023

A.1.1 Apoyo técnico para la definicién del PNTE 2030 y Hoja de Ruta 2018-2023

El PNTE 2030 sera un documento estratégico preparado conjuntamente con la ciudadania y con las
instancias relacionadas con la educaciéon. El mismo incorporard la visién concertada e integral de la
educacién requerida para formar a ciudadanos con competencias para el Siglo XXI. Dicha vision serd
plasmada en una Hoja de Ruta 2018-2023 que incluira lineas de accién claras a implementar para
alcanzar los objetivos trazados en el PNTE 2030.

Contar con la Hoja de Ruta 2018 —2023 es clave para que el pais pueda construir acuerdos politicos y
sociales, que permitirdn avanzar en forma sostenible en la implenjentacién de las acciones acordadas
por todas las partes. Como asesoramiento permanente en el proceso fle c¢nstruccion de ambos
documentos, se contard con el apoyo técnico de un organismo ifiternacignal para la elaboracion de

umos técnicos y apoyo logistico. - N

VALERIA FRANGO L.

AP R O BAD 0 Coordinadora Genefal UEP )

Transformacion Educativa PY 2030
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Se elaborard el estado del arte y la produccién de nueva evidencia en dreas estratégicas para
retroalimentar el contenido del PNTE 2030 y la Hoja de Ruta 2018-2023. Se analizardn también las
deficiencias legislativas y normativas en el sector educativo con el objetivo de brindar insumos que
contribuyan al proceso de transformacién educativa, por ejemplo, la preparacion y/o revision del
anteproyecto de Ley de Financiamiento Educativo, el Estatuto Docente y la Reglamentacién de la Carta
Organica del MEC.

Adicionalmente, se llevara a cabo un estudio sobre la capacidad de gestion y gobernanza al interior
del sistema educativo y sobre la calidad de la gestién escolar de las escuelas. Asimismo, se realizard
un relevamiento de las prioridades educativas plasmadas en los Planes de Desarrollo locales
preparados por los Consejos Municipales y Departamentales, utilizando como antecedente la consulta
realizada para la definicion del Plan Nacional de Desarrollo 2030.

Cada uno de estos estudios incluira:

(i) la situacién actual en Paraguay y la revision de la evidencia internacional existente en
relacién a los ejes tematicos;

(ii) inventario de planes y programas en ejecucion o por ejecutarse por el MEC; y

(iii)  propuestas y estrategias concretas para la implementacién a corto (2018-2023) y mediano
plazo (2018-2030) del PNTE.

Como maxima instancia para conducir y coordinar este proceso del PNTE 2030 y la Hoja de Ruta 2018-
2023, se conformara un Comité Estratégico que estard compuesto por autoridades del Poder Ejecutivo
que impulsan esta iniciativa, asi como actores de la sociedad civil organizada.

La contraparte para el manejo de estos insumos técnicos es el Comité Estratégico ente a cargo de
determinar cudl serd la mejor forma de socializar los resultados para su utilizacion dentro del proceso
de definicién del PNTE 2030 y la Hoja de Ruta 2018-2023.

Por tltimo, se realizara un estudio y revisién de la literatura internacional alrededor de los ejes de
inversion definidos en la ley de creacion del Fondo para la Excelencia de la Educacion y la Investigacion
(FEEI) con el propésito de brindar referencias a mejores practicas y lineas de accion que puedan orientar
la Hoja de Ruta, para siguientes ejes:

- Tecnologias de Informacién y Comunicacion,
- Mejoramiento de la Oferta Educativa,

- Formacioén Docente,

- Atencién Integral Primera Infancia,

- Redes de Cooperacion Escolar y

- Evaluacion de Calidad de la Educacion.

Etapa 2: Evento de lanzamiento, funcionamiento de plataforma digital y conformacién de mesas de
trabajo

La participacion ciudadana enfla dgﬁnicic’m y control social de las politicas piblicas evidencian que estas
se tornan més efectivas por|sy-incidencia.en la agenda ptblicp y las decisiones. Es por ello que se
gHON "y uales se describen.

FRANCO L. M. Pagina 39 de 57

9/5. =

£ e\,
“pcy oy Wy
Jouay 2




& B\ Ministeriode
"‘;&* ) HACIENDA
S

Secreraria R
TECNICA DE PLANIFICACION
DEL DESARROLLO ECONOMICO
Y SOCIAL

Mintseerio de "
EDUCACION
Y CIENCIAS

D

El proceso de transformacion educativa se inici6 con el lanzamiento o presentacion publica del proceso
de didlogo social en el marco de la iniciativa de transformacién educativa Paraguay 2030, con presencia
de las autoridades nacionales donde estuvieron invitados todos los ciudadanos interesados en conocer,
apoyar y sostener la implementacién del PNTE, a través de la convocatoria de organizaciones de la
sociedad civil y diversas instituciones y organizaciones. Ademas, en el mes de diciembre se realizard
un evento a fin de dialogar con expertos nacionales e internacionales sobre temas relacionados a la
transformacion educativa (financiados con otros recursos de cooperacion, organizados por el MEC), que
serviran de insumos para los eventos programados por el proyecto para el 2019.

Dada la gran relevancia e incidencia de la participacion constante de la sociedad, a la fecha se encuentra
en su fase final el desarrollo de una plataforma digital de participacion ciudadana, que inicialmente en
el proyecto fue definida como una herramienta de consulta digital, utilidad que fue ampliada a fin de
que sirva de base para documentar las diferentes etapas del PNTE, publicar todos los estudios de
diagnésticos, notas técnicas, sistematizacién del trabajo de las mesas teméticas; habilitar foros de debate
para compartir experiencias, documentos y opiniones, y la realizacién de consultas digitales, desde
donde recogeran las sugerencias de la ciudadania, las que seran analizadas e incorporadas en la
definicion del PNTE 2030 y la Hoja de Ruta 2018-2023. Se consideraran los datos recolectados en la
consulta digital para incorporar como insumos en la definicién del PNTE 2030 y la Hoja de Ruta 2018-
2023.

Posteriormente, se realizardn conversatorios sectoriales y se constituiran mesas de trabajo en base a los
diferentes ejes tematicos.

Como parte del proceso participativo y colaborativo se formulan las mesas de trabajo. Las mesas de
trabajo tendran como base de accién los ejes tematicos definidos por el Comité Estratégico, y como
insumos la informacién recabada con anterioridad. Podran formar parte de las mesas de trabajo expertos
nacionales e internacionales, miembros de organizaciones no gubernamentales, centros académicos y
sociedad civil organizada, quienes contribuirdn al dialogo y a la construccién de la Hoja de Ruta.
[gualmente se contara con un especialista tematico, que contribuird al dialogo sobre el ¢je en estudio
con datos recabados para la toma de decisiones en base a evidencia. Se contard ademés con un facilitador
quien ser4 el encargado de convocar a los miembros de las mesas a las reuniones de trabajo, coordinar
toda la parte logistica, sistematizar los acuerdos alcanzados y facilitar el intercambio de ideas entre todos
los miembros de la mesa. La relevancia fundamental de estas mesas de trabajo estd dada porque, si bien
constituyen una instancia técnica, estarin en una retroalimentacion continua con la ciudadania a lo largo
de todo el proceso, que finalmente llevara a la definicion del PNTE 2030 y a la Hoja de Ruta 2018 —
2023.

Etapa 3: Congreso Nacional de Inicio y Foros Regionales

Se realizard un Congreso Nacional inicial donde estaran invitados todos los ciudadanos interesados en
conocer, apoyar y sostener la implementacion del PNTE, a través de la convocatoria de organizaciones
de la sociedad civil y diversas instituciones y organizaciones.

El objetivo del Congreso es profundizar sobre la situacién actual de la educacién paraguaya y analizar
procesos de reformas educativas y sus resultados, asi como también, identificar dificultades y desafios
en base a experiencias, datos e insumos existentes por ejes tematicos, asi como buenas practicas y
posibles soluciones para cada uno de ellos.

Una instancia fundamental de participacién ciudadana que ge llevard a cabo a partir del Congreso
Nacional inicial es la realizacién de los Foros Regionales, seis en total, distribuidos en lugares
geograficamente estratégidos. Una posible distribucion de los [foros se desgribe a continuacion:

\
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PROPUESTA INICIAL PROPUESTA MODIFICADA:
1. Concepcidn, San Pedro (norte) 1. Concepcidn, San Pedro, Amambay,

Canindeytl
2. Amambay, Canindeyl (noreste)
2. Alto Parand, Caazapd, Caaguazl

3. Alto Paran4 e Ttapta (sureste) 3. Ttapta, Neembuct, Misiones

4, Caazapa, Caaguazi y Guairé (centro) 4. Cordillera, Paraguari y Guaira
5. Cordillera, Paraguari (centro) 5. Asuncién. Central
6. Neembuci, Misiones (sur) 6. Presidente Hayes, Boquerdn y Alto Paraguay

7. Presidente Hayes (Chaco)
8. Asuncion, Central

9. Boqueron y Alto Paraguay (alto Chaco)

El objetivo es reunir a la comunidad en general, tomadores de decisiones, entes municipales y gobierno
departamental a dialogar, consensuar y compartir experiencias y la vision de pafs que se desea en materia
educativa y social. El resultado de los debates y consensos seran compartidos con los miembros de las
mesas de trabajo, que utilizaran esta informacion para la construccion de la Hoja de Ruta. Se espera que
en cada uno de los Foros Regionales se entable un didlogo participativo sobre la Hoja de Ruta en proceso
de construccion. En el caso especifico de la formacion de los Foros Regionales, estos podrian contar
con la participacién de los 232 Consejos de Desarrollo Municipales que han estado trabajando en planes
de desarrollo sostenible.

Se espera que cada uno de estos foros tenga una duracién de un dia y que tenga una participacion de por
lo menos 100 personas.

Etapa 4: Congreso Nacional de Cierre para presentacion de PNTE 2030 y la Hoja de Ruta 2018-2023 y
Firma del Pacto Nacional

Se buscard lograr acuerdos e identificar intereses comunes a través de la participacion activa de los
diversos sectores organizados, permitird contar con un PNTE 2030 y una Hoja de Ruta 2018-2023, lo
que deberd estar plasmado en un Pacto Nacional rubricado por todos quienes han sido parte del proceso
colaborativo. El Pacto Nacional representard una concertacion entre los principales actores respecto de
la orientacion de las principales politicas educativas y sociales.

Los documentos que deriven del proceso de didlogo sostenido en el Congreso Nacional, foros
regionales, mesas tematicas y otros eventos realizados, se presentaran en un Congreso Nacional de cierre
el PNTE 2030 y la Hoja dg'Ruta 2013 ~2018, con una firma simbdlica del Pacto Nacional ciudadano.
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Entendiendo que la participaciéon es esencial para que las comunidades sean protagonistas y
responsables de su propia accién educativa, asi como para que haya una mayor transparencia al tener un
control directo sobre las decisiones y los resultados de las diferentes acciones, se requiere contar con
apoyo para el desarrollo de las mesas tematicas y propiciar la participacién técnica sostenida en las
mismas y en los Foros Regionales. '

Para ello, el involucramiento de expertos y organizaciones de la sociedad civil referentes en temas
educativos tanto local como regional serd un eje fundamental para el funcionamiento de esta iniciativa.
Se conformara un Grupo Asesor con especialistas e instituciones locales e internacionales que tendran
el siguiente rol entre otras funciones establecidas por el Comité Estratégico:

1. Compartirdn su experiencia y colaborardn para co-crear estrategias de desarrollo que
contemplen tendencias globales de innovacion en educacion, teniendo en cuenta las condiciones
habilitantes para su implementacion local.

2. Participardn del disefio de lineamientos de la visién de futuro, Hoja de Ruta 2018-2023 y Plan
Nacional para la Transformacion Educativa 2030, vinculando sus ejes con las Conferencias
Regionales y el Congreso Nacional inicial, intermedio y final.

3. Seran embajadores comunicacionales de la Transformacion Educativa en Paraguay.

A.1.3 Asistencia especializada para la profundizacién de estudios sobre teméticas especificas para
el PNTE 2030 y Hoja de Ruta 2018-2023

Los temas a abordar se adecuaran a la dindmica de priorizaciones que establezca el proceso participativo
y de analisis de los estudios. Se estima trabajar en las siguientes areas de interés para el desarrollo de la
hoja de ruta y el PNTE:

a) Evaluacion y monitoreo del sistema educativo:

*  Definir prioridades estratégicas para el mejoramiento del sistema educativo con metas claras y
cuantificables y con un enfoque en el aprendizaje del estudiante. Al mismo tiempo, se debe utilizar
una variedad de enfoques para evaluar (evaluaciones cuantitativas y cualitativas) el desempefio,
medir el progreso hacia estas metas y reducir las implicaciones ligadas a un sélo método de
cuantificacidn.

«  Priorizar el desarrollo de instrumentos de evaluacién que brinden informacién sobre la calidad de
la ensefianza y el aprendizaje y el progreso hacia los estdndares nacionales. El rendimiento de los
estudiantes, profesores y escuelas debe ser evaluado y recopilado de manera sistemdtica.

+  Desarrollar capacidades estadisticas, explicar el porqué de los procesos de seguimiento y
presentacion de informes y ayudarles a las partes interesadas clave, en particular a las secretarias de
educacion, a los rectores, y a los docentes a comprender los resultados

«  Ayudarles a las escuelas y los docentes a utilizar la informacién de las evaluaciones para mejorar
las précticas pedagégicas en las escuelas y colegios y atender las necesidades de aprendizaje de cada
estudiante desde temprano.

«  Educar a los estudiantes como consumidores criticos de servicios de Internet y electrénicos medios
de comunicacion, ayudéndolos a tomar decisiones informadas y evitar conductas dafiinas.

b) Desarrollo profesional del educador: AP R 0 B AD 0

«  Mejorar la calidad de déSarrollo profesional. Esto sjgnifica, por ejemplo, llegar a un acuerdo sobre
lo que significa ser nf\Bpen docente establecerig expectativas altas y orientaria el desarrollo

profesional y la evalyagion deeeate, evaluar la efic cia de las Histintas y escasas oportunidades de
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desarrollo profesional; usar las evaluaciones de los docentes para notificar sobre las actividades de
desarrollo profesional; reclutar profesores de alta calidad como facilitadores; y tener un mecanismo
de coordinacion para asegurar la calidad y la continuidad entre la formacion docente inicial y el
desarrollo profesional

«  Aumentar el impacto de desarrollo profesional a través de actividades complementarias. Por
ejemplo, facilitar la creacién de comunidades de practica y el aprendizaje entre pares.

¢) Competencias para el Siglo XXI y bienestar subjetivo:

*  Desarrollar las competencias que se consideran importantes en la economia del Siglo XXI como,
por ejemplo, el aprendizaje auténomo, la resoluciéon de problemas y el pensamiento critico. Estas
competencias deben ser enfatizadas en el curriculo, la educacion inicial y desarrollo profesional de
los docentes y la evaluacion de los estudiantes

Capacitar a los docentes sobre como motivar a los adolescentes y mejorar sus competencias sociales
y afectivas

e Involucrar a los estudiantes de manera proactiva, gestionando y creando un entorno seguro e
inclusivo en sus escuelas y colegios

*  Analizar en mayor profundidad las competencias demandas por el sector privado para apoyar el
disefio de un curriculo que favorezca la empleabilidad.

e Analizar dentro del Marco de Bienestar de la OCDE, los niveles de bienestar subjetivo en la
educacion.

Componente 2. Estrategia Comunicacional

A.2.1 Desarrollar e implementar la estrategia comunicacional

La estrategia comunicacional serd parte fundamental desde el inicio de los trabajos como una manera
de asegurar no solamente la participacién de la ciudadania en el proceso, sino que también como el
medio para transmitir la importancia y la necesidad urgente de una real transformacion educativa.

La estrategia de comunicacion tendra los siguientes objetivos: 1. Comunicar la urgencia de transformar
la educacion y crear conciencia sobre la problematica; 2. Coadyuvar a la construccién del imaginario
pais y visién com(n de futuro resaltando la relevancia transversal del PNTE; 3. Fomentar el compromiso
de la ciudadania con la Hoja de Ruta y el Plan Nacional de Transformacién Educativa 2030,
comunicando todo el proceso incluyendo lecciones aprendidas y los aprendizajes de los Foros
Regionales y los Congresos Nacionales; y 4. Fomentar la participacion activa y sostenida difundiendo
la consulta digital y la participacién ciudadana para el seguimiento de la Hoja de Ruta y el PNTE.

Se desarrollé la identidad visual del proyecto y el logo del proyecto, y se desarrollara una campafia

nacional para promover la participacién informada de la comunidad educativa y la ciudadania en

general. La estrategia incluird el desarrollo del concepto creativo de comunicacién y su bajada a

diferentes medios segan los ptiblicos meta definidos. La producciéon de materiales relacionados a la

campafia tales como audiovisuales e impresiones serd una dctividad importante durante todo el proceso
1

asociado al PNTE. \ S
APROBADO
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Se conformara una unidad basica mediante la contratacién y comisionamiento de profesionales para
conformar el equipo de gestién del proyecto, quienes tendran a su cargo la coordinacién, ejecucion y
supervision de las acciones realizadas para asegurar el logro de los objetivos propuestos. Seran
responsables de gestionar los procesos administrativos de contrataciones, seguimiento de contratos, y
los procesos de pagos, asi como el seguimiento y monitoreo de las actividades previstas en el proyecto.

A.3.2 Evaluacién y Auditoria del Proyecto

Se contratardn los servicios de evaluacion y auditoria externa tanto en su aspecto financiero como de
gestién, acciones fundamentales para dar credibilidad al trabajo desarrollado dentro del proyecto,
ademads de ser un requisito indispensable.

6. LA GOBERNANZA DEL PROYECTO

Se conformard un Comité Estratégico integrado por los ministerios involucrados, MEC, STP, MH y
representantes de la sociedad civil. Se conformard una unidad ejecutora (UEP) mediante la contratacion
de un equipo quienes tendran a su cargo la coordinacion, ejecucion y difusién pablica de las acciones
realizadas para asegurar el logro de los objetivos propuestos. La UEP contard con un equipo conformado
por un Coordinador General y cinco coordinadores de dreas.

Dentro de las funciones de la UEP se encuentran:
«  Establecer los procesos que se aplicaran para la ejecucion del proyecto.
«  Coordinar la vinculacién con agencias internacionales y centros de excelencia.
¢ Aprobar todos los productos desarrollados.
«  Gestionar el desarrollo participative de la Hoja de Ruta y PNTE.
¢ Desarrollar el plan de comunicaciones.
+  Desarrollar un sistema de seguimiento y acompafiamiento.

«  Realizar la gestion administrativa y financiera del proyecto (adquisiciones, pagos y generacion
de reportes).

+  Desarrollar mecanismos para facilitar la participacion de la comunidad educativa y la
ciudadania en general. '

e Garantizar la contrataci

de la auditoria externa del, proyecto. APR 0 B AD O
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llustracion 3: Organigrama aprobado en noviembre 2017
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7. LINEAS ESTRATEGICAS EN LAS QUE SE ENMARCA EL PROYECTO

7.1.Plan Nacional de Desarrollo 2030

Entre sus prioridades sefiala el PND 2030 el “aumento del bienestar de la poblacion a través del
mejoramiento de la eficiencia y transparencia de los servicios publicos”. Para el 2030, sefiala el PND
2030 que la educacién serd “universal, de calidad similar para todos los habitantes del pais, con
pertinencia y competitividad con los paises de la regién y del mundo en condiciones de desarrollo
equivalentes al Paraguay. Serd una herramienta fundamental para la igualdad de oportunidades y la
consecucion de una vida digna, sin exclusiones”.

En este contexto, el Estado deberd asegurar la calidad de la educacién en todos los niveles y
modalidades, atendiendo la diversidad y la multiculturalidad, para lo cual se plantean las siguientes
lineas de accion:

«Continuar la expansién de la matriculacion en el 3er ciclo de la Educacién Bésica y de la Educacion
Media y terciaria, reduciendo la inequidad en el acceso y la permanencia entre zonas rurales y urbanas,
entre grupos de distintas lenguas maternas, condiciones de discapacidad y niveles de ingresos.

*Mejorar la calidad de la educacion a través del fortalecimiento de las capacidades docentes e
institucionales y la adecuacion curricular para mejorar los resultados en el aprendizaje.

*Afianzar la gestion de las politicas educativas en forma participativa, eficiente, efectiva y articulada
entre los niveles nacional, departamental y local.

*Proveer infraestructura y tecnologia a los establecimientos educativos y de formacion docente con
criterios de accesibilidad y disefio universal.

*Fortalecer los programas de educacion y trabajo, educacion de jovenes y adultos, y téenico profesional,
con los ajustes razonables. :

*Mejorar las condiciones de acceso, permanencia y promocién para la inclusién de personas con
discapacidad al sistema educativo nacional.

Mejorar la calidad de la educacién superior como respuesta a las demandas de desarrollo nacional y
regional.

«Implementar estédndares de evaluacion institucional, de aprendizajes y de desempeiio. AP RO B AD 0

7.2.Plan de educacién 2024 “Hacia el Centenario de la Escuela Nueva de Ramoén Indalecio
Cardozo”

Uno de los objetivos del Plan 2024 se refiere a la ampliacién de la cobertura educativa en todos los
niveles/modalidades educativas, garantizando condiciones adecuadas para el acceso, la permanencia y
la culminacién oportuna de las diversas poblaciones, poniendo especial énfasis en aquellas en situacion
de vulnerabilidad. Para responder a este objetivo se plantean dos lineas estratégicas:

a) Fortalecimiento de los programas compensatorios dirigidos a poblaciones en situacion de
vulnerabilidad en articulacion con otros sectores, y;

0___-—

-_——
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Como indicadores se estima alcanzar el 68% de la tasa neta de escolarizacion del 3°Ciclo en el 2013, el
82% en el 2018, y 86% en el 2024, también obtener el 60% de la tasa de egreso de la cohorte EEB (9
afios de escolaridad) en el 2013, el 71% en el 2018 y el 75% en el afio 2024.

Una de las lineas estratégicas es la Reforma de la Educacion Técnico-Profesional, cuyas acciones que
se previeron llevar a cabo fueron: elaboracién del marco regulador que asegure la adecuada
implementacién de la educacién técnico-profesional; disefio e implementacion del sistema de educacién
técnico-profesional de acuerdo con los requerimientos del contexto, los estandares pedagogicos y
especificos del 4rea; que contribuya al desarrollo del pais y garantice el desarrollo personal y profesional
de los ciudadanos y ciudadanas, asi como su acceso al mundo del trabajo, y; reestructuracion
organizacional para gestionar la educacion técnico profesional en funcion al nuevo sistema disefiado.

El plan prevé alcanzar la tasa neta de escolarizacion de Educacion Media de 50% en el afio 2013, 61%
en el afio 2018 y 70% en el aflo 2024.

El gobierno actual elaboré la Agenda Educativa 2013 —2018 a partir de los lineamientos del Plan de
Educacion 2024, que igualmente estd en consonancia con el Plan Nacional de Desarrollo 2030. Las
prioridades fueron identificadas y el documento establecié las herramientas de planificacion y
evaluaciones de las acciones a seguir e incluye cinco areas prioritarias:

La Agenda contempla las siguientes areas prioritarias:
e Desarrollo infantil temprano
e Consolidacion de la educacion en la diversidad y la inclusién

e Fortalecimiento de la Educacién Superigr

e Fortalecimjé plnstltucmna] del MEC v—
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8. ANEXOS

8.1.ANEXO 1: Ejes Tematicos

1) Financiamiento educativo
a) Ley de financiamiento educativo
b) Equidad y eficiencia del gasto piiblico
c) Infraestructura y equipamiento escolar

d) Disefio de férmulas para una asignacion equitativa de las inversiones en infraestructura basadas
en necesidades de las escuelas

e) Instituto Nacional para la Infraestructura Escolar

f) Laboratorio de Innovacion al interior del MEC para llevar a cabo evaluaciones de la politica
educativa de bajo costo en forma periddica.

2) Carrera Docente y Desarrollo Profesional

a) Institucionalizacién del proceso de evaluacién a docentes (Fortalecimiento del sistema nacional
de evaluacidn del proceso educativo)

b) Insercion de nuevos docentes al sistema publico

¢) Remuneracion

d) Motivacion

¢) Familiarizacion y capacitacion previa

f) Sistematizacién de la deteccion de procesos educativos innovadores y exitosos

g) Disefio de una estructura orgénica del MEC para disefiar ¢ implementar politicas docentes
h) Evaluacion para los docentes en servicio

i) Evaluaciones para la admisién docente

3) Gestion, autonomia y liderazgo escolar
a) Autonomia escolar y fortalecimiento de la gestion escolar
b) Acompafiamiento a las escuelas en el ambito académico y de gestion escolar (supervisores)

¢) Uso de herramientas para el seguimiento y evaluacion escolar que permita a las escuelas contar
con informacién oportuna para generar procesos de mejora

d) Creacion/Fortalecimiento de redes de cooperacion escolar alrededor de éreas claves para
incentivar el intercambio de buenas practicas entre escuelas ‘

e) Comunidad educativa AP R 0 BAD O

f) Financiamiento escolar basado en preparacién de procesos de mejora

4) Atencion integral de la primera infancia

a) Modalidades de provisién de educacion inicial

VALERIA FRANCO L. M,
oordinadora General UEP
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Capacitacion de instructores
Medicion de resultados

Ciencia, tecnologia e innovacion para mejorar los aprendizajes y promover una educacion més
inclusiva

5) Curriculo e instruccion en la Educacién Escolar Basica y Media

6)

a)
b)

<)
d)

e)

f)

g)
h)
i)
i)
k)
D

Institucionalizacién del proceso de monitoreo de los aprendizajes (Fortalecimiento del sistema
nacional de evaluacion del proceso educativo)

Ciencia, tecnologfa e innovacion para mejorar los aprendizajes y promover una educacion mas
inclusiva

Tecnologia computacional como generador y facilitador de aprendizajes
Educacion y formacién del bienestar subjetivo

Mecanismos para reconocer a las escuelas que obtienen buenos resultados y que presentan
buenas practicas

Curriculo: Contenidos curriculares que apuntan a una escuela de calidad. Estas competencias
incluyen: conocimientos, habilidades y actitudes (competencias cognitivas y socio-
emocionales).

Instruccién: Metodologfa de la ensefianza-aprendizaje
Educacién bilingiie: Espafiol-Guarani

Diversificacién y flexibilizacion de los servicios educativos
Modelos para 4reas rurales y escuelas multigrado

Capacitacion y recursos necesarios para una educacioén inclusiva

Abandono escolar: sistemas de alerta temprana, intervenciones focalizadas, programas de
transferencias condicionadas, componentes de género

m) Educacion técnica y vocacional

n)

Habilidades para el trabajo

Incorporacién de Tecnologias de Informacién y Comunicacion en procesos educativos

a) Innovaciones pedagogicas que incluyen la incorporacién de TIC y los diversos modelos de

implementacién que existen en relacién a procesos educativos y calidad de los aprendizajes.

b) Necesidades de capacitacién y formacidn docgnte que estdn vinculadas a la implementacion de

los diferentes mof

—M APROB!
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