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1. Introducciéon?

En el contexto de un proceso de transformacidon educativa, como el que esta llevando a cabo la
Republica del Paraguay, resulta esencial realizar una revisién profunda y detallada del marco legal y
normativo en el cual se desenvuelve el sistema educativo nacional, en cuanto este constituye el
andamiaje que estructura y sostiene al sistema, influyendo transversalmente en cada uno de los
niveles y ejes tematicos que es necesario considerar en una reforma de esta naturaleza.

En esta primera etapa, se requiere una revision y andlisis que permita conocer en detalle la estructura
legal del sistema, identificar vacios o nudos e identificar restricciones o tensiones que impiden o
dificultan el funcionamiento fluido del sistema escolar. Asimismo, es necesario definir los principales
desafios, en términos de las adecuaciones que requerird el marco regulatorio y la normativa vigente,
para dar adecuada respuesta a los cambios de fondo que seran requeridos para una dptima
transformacioén del sistema.

Para estos efectos, el presente documento presenta un estudio detallado del Marco Normativo
Educacional del Paraguay, considerando la Constitucidon de la Republica y las leyes y reglamentos que
se aplican actualmente en el sistema escolar paraguayo, pero también analizando los mecanismos
institucionales que permiten el cumplimiento de dichas normas, y por ende el desarrollo efectivo de
las acciones que debiesen permitir el logro de los fines de la normativa vigente. Se consideran también
los tratados internacionales universales y regionales en materias educacionales de los que es parte
Paraguay, asi como el derecho constitucional comparado, a efectos de tener una visién general del
marco de derechos y obligaciones que se establecen en estas fuentes de derecho.

1 Siempre que es posible, el presente informe intenta usar un lenguaje inclusivo y no discriminador. Sin embargo,
con el fin de respetar la ley linglistica de la economia expresiva y asi facilitar la lectura y comprensién del texto,
en algunos casos se usara el masculino genérico que, segun la Real Academia de la Lengua Espafiola, se acepta
como representante de hombres y mujeres en igual medida.



2. Descripcion general del marco normativo que regula el Sistema
Educativo Nacional en Paraguay

La presente seccidon contiene una descripcion general de las normas que conforman el Marco
Normativo del Sistema Educativo nacional del Paraguay, y a partir de ella se explica la estructura de
dicho sistema, la forma en que se encuentra regulado y las interacciones de la normativa. Se analizan
especificamente la Constitucidon de la Republica, la Ley General de Educacién, la Ley Orgdnica del
Ministerio de Educacién y Ciencias (MEC), la Ley de Funcidn Publica y el Estatuto Docente; asimismo
para abordar las materias transversales se hace referencia a las leyes de Educacién Inclusiva, Educacion
Indigena, y Educacién Superior, entre otras.

La estructura normativa de la Republica del Paraguay se establece a partir de su Carta Fundamental,
denominada Constitucion de la Republica del Paraguay, que data de 1992. La Constitucion establece
las normas esenciales que organizan la republica, fijan los limites y las relaciones entre los poderes del
Estado y entre éstos con los ciudadanos, y garantizan el ejercicio de los derechos fundamentales.

De esta forma, la Constitucién del Paraguay establece en su articulo 1° que este pais se “..constituye
en Estado social de derecho, unitario, indivisible y descentralizado en la forma que se establecen esta
Constitucion y las leyes.”. Esta declaracion tiene importantes implicancias para el quehacer del Estado,
por cuanto “la Constitucion paraguaya se incorporé concretamente a la corriente del
Constitucionalismo social, en la cual se asigna al Estado una funcion protectora de los sectores
marginales de la sociedad con la responsabilidad social de dispensar servicios fundamentales a grupos
carenciados o econdmicamente débiles, con la funcion econdmica de restituir el equilibrio de las
relaciones en la economia de mercado. Es lo que Zippelius denominaba Estado Social Liberal, y otros.
Estado Democrdtico-Social.” 2, tal como afirma Juan Manuel Benitez Florentin, constituyente de la
citada Constitucion de 1992.

El mencionado autor, sefiala que existen normas constitucionales que responden a la concepcién de
Estado Social y explicitan el concepto, entre otros, menciona las siguientes:

1) Promocidn por el Estado de la calidad de vida de los habitantes mediante planes y politicas
qgue reconozcan factores condicionantes tales como la extrema pobreza y los impedimentos
de discapacidad o edad (articulo 6).

2) Fomento de la investigacion de los factores de poblacion y sus vinculos con el desarrollo
econdmico y social, con la preservacion del ambiente y con la calidad de vida de los habitantes
(Articulo 6).

3) lgualdad de derechos civiles, politicos, sociales, econémicos y culturales. El Estado promovera
condiciones de igualdad real y efectiva y facilitard la participacion de la mujer en todos los
ambitos de la vida nacional (articulo 48).

4) Proteccion del nifio (articulo 54).

5) Proteccion de la Juventud (articulo 56).

6) Atencidén especial de las personas excepcionales (articulo 58).

7) Derecho a la identidad étnica de los pueblos indigenas (articulo 53).

8) Derecho a la participacion de la vida econdmica, social, politica y cultural de los pueblos
indigenas (64).

9) Toda persona tiene derecho a la educacion integral y permanente (articulo 73).

2 Corte Suprema de Justicia (1997). “El Estado Social de Derecho”, Comentario a la Constitucién. Homenaje al
Quinto Aniversario, Corte Suprema de Justicia, Paraguay.



10) La educacion publica gratuita en las escuelas publicas (articulo 76).

11) Presupuesto general de la educacién no inferior al 20% del total asignado a la administracion
central (articulo 85).

12) Promocidn del pleno empleo (articulo 87).

Agrega que uno de los cuestionamientos que se han formulado a las normas, principios y garantias
enumerados anteriormente, en general, es su falta de operatividad, y que de un examen somero de
las dichas normas y principios indican, “prima facie”, la escasa o nula operatividad de estas normas, lo
cual ha puesto en duda el valor practico de la doctrina de “Estado Social de Derecho”.

Aclara el autor Benitez Florentin que opina que los enunciados constitucionales no son enteramente
inocuos o ineficaces juridicamente porque, entre otros motivos, constituyen un impulso hacia la
operatividad de sus principios en caso que el poder constituido asuma su responsabilidad de
implementarlo con la ley reglamentaria y, en algunos casos, seria posible la operabilidad directa de las
normas del constitucionalismo social.

En este punto, cabe recordar que en sus constituciones diversos paises de Europa y Latinoamérica han
definido sus modelos de Estado como un Estado social democrético o de derecho, este concepto
implica una transformacién del rol y deberes a cumplir por el Estado en la sociedad, atendido el cambio
de premisa al respecto a partir del siglo XX, en el sentido de que “ahora se piensa que la dignidad
humana (materializada en supuestos socioeconémicos) es una condicion para el ejercicio de la
libertad"®. Este rol del Estado dice relacién con el resguardo de derechos civiles, sociales y colectivos,
la consagracién de mecanismos de distribucidn de la riqueza y la entrega de prestaciones sociales para
el bienestar de los ciudadanos. Ademds, debe permitir y facilitar el ejercicio de la participacion
ciudadana para el control sobre los érganos del Estado y éstos deben sujetar su actuar alaleyyala
promocién de los derechos fundamentales.

En el mismo sentido, la OECD afirma en la tercera edicion de Panorama de las Administraciones
Pdblicas América Latina y el Caribe que “En si mismo, el estado de derecho es un concepto
multidimensional que abarca diversos elementos como los derechos fundamentales, el orden y la
sequridad, la ausencia de corrupcion y el gobierno abierto. La mayoria de estos elementos también se
reconocen como componentes clave de la buena gobernanza, cruciales para mantener la paz y el orden,
lograr el desarrollo econémico y garantizar la provision efectiva de bienes y servicios publicos”*.

En cuanto al ejercicio de derechos fundamentales, la Constitucion se organiza en diversos capitulos
qgue van desarrollando los temas esenciales asociados a derechos tales como, la vida, ambiente,
libertad, salud, igualdad, etc.

En materia de educacidn, la Constitucidon contiene un extenso capitulo, el nimero VII, denominado De
la Educacion y de la Cultura, que se inicia con el articulo 73, en el cual se consagra el Derecho a la
educacion, estableciendo que “Toda persona tiene derecho a la educacion integral y permanente, que
como sistema y proceso se realiza en el contexto de la cultura de la comunidad.”

El Capitulo VII de la Constitucion considera un importante nimero de materias, dentro de las cuales
destacan las siguientes:

1.- Se consagra el Derecho a la Educacién.

2.-Se definen como fines de la educacidn el desarrollo pleno de la personalidad humanay la promocién
de la libertad y la paz, la justicia social, la solidaridad, la cooperacién y la integracion de los pueblos; el
respeto a los derechos humanos y los principios democraticos; la afirmaciéon del compromiso con la

3 Garcia-Pelayo, M. (1989). Las transformaciones del Estado contemporaneo. 2a edicién. Madrid: Alianza.
4 OECD (2020), “El estado de derecho”, in Government at a Glance: Latin America and the Caribbean 2020,

OECD Publishing, Paris.



Patria, de la identidad cultural y la formacién intelectual, moral y civica, asi como la eliminacidén de los
contenidos educativos de caracter discriminatorio.
3.- Erradicacién del analfabetismo y la capacitacién para el trabajo como objetivos permanentes del
sistema educativo.
4.- Garantia del Derecho de Aprender y la igualdad de oportunidades al acceso a los beneficios de la
cultura humanistica, de la ciencia y la tecnologia, sin discriminacion alguna
5.- Garantia de la Libertad de Ensefiar sin mas requisitos que la idoneidad y la integridad ética, asi como
el derecho a la educacion religiosa y al pluralismo ideolégico.
6.- La responsabilidad educativa es de la sociedad y recae en particular en la familia, en el Municipio y
en el Estado.
7.- Son obligaciones del Estado las siguientes:
a.-La Educacién Escolar Basica es obligatoria.
b.- Proveer educacién escolar basica gratuita en las escuelas publicas
c.- Fomentar la ensefianza media, técnica, agropecuaria, industrial y la superior o universitaria, asi
como la investigacidn cientifica y tecnoldgica.
d.- Organizar el sistema educativo, con la participacién de las distintas comunidades. Este sistema
abarcard a los sectores publicos y privados, asi como al ambito escolar y extraescolar.
8.- Enseflanza en la lengua oficial materna en los comienzos del proceso escolar. Se instruird en el
conocimiento y en el empleo de ambos idiomas oficiales de la Republica.
9.- Se consagra el Sistema de Educacion Superior:
a.- Finalidad: formacion profesional superior, la investigacidn cientifica y la tecnolégica, asi como la
extensidn universitaria.
b.- Se consagra la autonomia de las universidades, la libertad de ensefianza y de catedra.
c.- Creacion de universidades exclusivamente por ley.
d.- Establece la determinacién legal de profesiones que requieren titulo universitario.
10.- Mandato a la ley para constituir fondos de becas y otras ayudas con el objeto de facilitar la
formacion intelectual, cientifica, técnica o artistica de las personas.
11.- Exoneracién de impuestos fiscales y municipales para las actividades que posean valor significativo
para la educacidn. Sera reglamentado por ley.
12.- Resguardo de recursos que deben ser dispuestos por el Estado para el financiamiento de la
educacién: no seran inferiores al veinte por ciento del total asignado a la Administracién Central,
excluidos los préstamos y las donaciones.

Adicionalmente, la Constitucion se refiere en su articulo 66 al tema indigena en relacion con el proceso
educativo, sefalando que “El Estado respetard las peculiaridades culturales de los pueblos indigenas
especialmente en lo relativo a la educacion formal.”.

La Constitucidon Nacional contiene también regulacion relativa a la prelaciéon de normas, en su articulo
137 consagra la supremacia de la Constitucién respecto de todo otro cuerpo legal, y después establece
como orden de prelacidon a continuacion de la Carta Magna, los tratados, convenios y acuerdo
internacionales aprobados y ratificados, las leyes dictadas por el Congreso y otras disposiciones
juridicas de inferior jerarquia, sancionadas en consecuencias.

Al respecto y complementando lo dispuesto en la Constitucidn, el Codigo Civil establece en su articulo
7° que las leyes no pueden ser derogadas, en todo o parte, sino por otras leyes. Agrega en el inciso
siguiente que las disposiciones especiales no derogan a las generales, ni éstas a aquellas, salvo que se
refieran a la misma materia para dejarla sin efecto, explicita o implicitamente. Finalmente, sefiala que
el uso, la costumbre o practica no pueden crear derechos, sino cuando las leyes se refieren a ellos.

En doctrina juridica, existen tres criterios o reglas fundamentales para la solucidn de conflictos entre
normas o antinomias, que permiten definir la aplicacién de determinadas normas por sobre otras;
estos son el jerarquico, el cronoldgico y el de especialidad. El primero establece que la norma de rango



superior, en caso de conflicto normativo, prevalece sobre la de rango inferior y, por tanto, ésta dltima
no debe ser aplicada. En el Derecho paraguayo este criterio se contempla en el citado articulo 137 de
la Constitucidén, estableciendo la primacia de la Carta Fundamental y los tratados internacionales por
sobre normas ordinarias, pero no tiene aplicacion entre las leyes dictadas por el Congreso.

Por su parte, el criterio cronolégico es aquel segln el cual la norma dictada con posterioridad en el
tiempo, en caso de conflicto normativo, prevalece sobre la anterior, operando la derogacion de la
norma mas antigua, principio que se encuentra reconocido en los articulos 2 y 7 del Cddigo Civil. La
aplicacién de este criterio debe producirse entre normas validas y de igual jerarquia, que sean normas
comunes y homogéneas, es decir, que pertenezcan al mismo dmbito de competencia.

Finalmente, el criterio de especialidad es aquel que se produce en un conflicto entre una norma
general y otra especial respecto de aquélla, que se resuelve por la aplicacion preferente de la norma
especial. Tal como sefiala Norberto Bobbio la norma especial debe prevalecer sobre la general porque
la primera representa un momento

De acuerdo con la normativa antes citada, los criterios de resolucion de antinomias en el Derecho
paraguayo se encuentran algo limitados. No existiendo jerarquia respecto de las leyes dictadas por el
Congreso ni clara preeminencia de la norma especial, los criterios clasicos de resolucion de conflictos
normativos quedan circunscritos principalmente al criterio cronolégico, prevaleciendo la norma
posterior en el tiempo sobre la anterior. Esta situacion podria implicar dificultades en la
implementacién armoniosa de todas las leyes que integran el Sistema Educativo escolar del Paraguay.

No obstante lo anterior, es posible mencionar como reglas de interpretacidn para la aplicacidn de las
leyes del ambito publico, las contenidas en los articulos 127 y 128 de la Constitucién Nacional, la
primera dicta que toda persona esta obligada al cumplimiento de la ley, por lo que siempre debera
preferirse una interpretacién que inste al cumplimiento efectivo de la norma, y el segundo articulo
dispone que en ningun caso el interés de los particulares primara sobre el interés general, lo que
implica que entre distintas interpretaciones deberd optarse por aquella que favorezca el interés de la
sociedad o de la comunidad educativa respectiva.

Por otra parte, cabe mencionar la relacién entre las leyes y la costumbre en el Derecho paraguayo, En
primer lugar, se debe afirmar que la ley siempre prima sobre la costumbre o practica, de acuerdo con
lo dispuesto en el inciso final del articulo 7 del Cédigo Civil. En segundo término, la costumbre o
practica podria crear derechos solo si la ley asi lo reconoce, debiendo referirse a dicha costumbre
expresamente. A contrario sensu, si la ley no hace referencia a la costumbre o practica, ésta no podria
crear derechos. A su vez, es posible colegir que en caso de que la costumbre o préctica sea contraria a
la ley, las primeras carecerian de valor y, ain menos, podrian modificar la ley. En consecuencia, el
cumplimiento de una costumbre o prdctica es mas bien voluntario para los grupos que opten por
aplicarla, siempre y cuando éstas no impliquen realizar acciones en contra del texto legal vigente, ni
se pretenda crear u obtener derechos fundado solo en mérito de la costumbre.

Regresando a la estructura normativa del Paraguay, en un segundo nivel normativo destacan dos
legislaciones de caracter general que constituyen el marco en el cual se desenvuelve el sistema de
educacién del Paraguay: la Ley 1.264 General de Educacidn, de 1998, y la Ley 5.749 Carta Organica del
Ministerio de Educacién y Ciencias, de 2017. Este marco se complementa con diversas leyes y
reglamentos que regulan desde la Educacién Inicial y Superior, pasando por los docentes y los fondos
para educacién, hasta la gratuidad de la educacién y alimentacién escolar. Asimismo, estan las leyes
transversales relativas a la Educacién Indigena y a la Educacion Inclusiva, y leyes que complementan la

55 Bobbio, N. (1992). Teoria General del Derecho, Editorial Temis.



gestion del Ministerio, tal como la Ley de Funcién Publica, leyes de presupuestos y de tecnologias de
la informacién y comunicacién.

2.1LEY GENERAL DE EDUCACION

La ley 1.264 General de Educacion, de 1998, tiene como principales objetivos la concrecidn del derecho
a la educacién consagrado en la Constitucion de la Republica y la definicidén de la estructura del sistema
educativo nacional de Paraguay, organizando los diversos niveles y modalidades en los cuales se
ordena el proceso educativo. Asimismo, la propia ley considera como uno de sus componentes
centrales la determinacidon de normas basicas de participacion y responsabilidades de los miembros
de las comunidades educativas.

a) Rol del Estado:

Un primer componente esencial del contenido de la Ley 1.264, General de Educacidn se refiere a las
responsabilidades, funciones y roles que asigna al Estado, como forma de materializar el mandato que
la Constitucion Nacional establece respecto de las obligaciones de éste en materia educacional.

Al igual que en la Constitucidn, la Ley seiala que “El Estado garantizard el derecho de aprender y la
igualdad de oportunidades de acceder a los conocimientos y a los beneficios de la cultura humanistica,
de la ciencia y de la tecnologia, sin discriminacion alguna.” (articulo 3° Ley 1.264, 1998)

Tal exigencia se concreta a través de la enumeracion de los deberes y responsabilidades que la ley
asigna al Estado, entre las cuales destacan:

e Asegurar a toda la poblacidén del pais el acceso a la educacién y crear las condiciones de una real
igualdad de oportunidades. Para estos efectos, el sistema educativo nacional serd financiado
basicamente con recursos del Presupuesto General de la Nacién.

e Garantizar la libertad de ensefiar sin mds requisito que la idoneidad y la integridad ética, el
derecho a la educacién religiosa y al pluralismo ideoldgico.

e Organizar el sistema educativo. Este sistema abarca a los sectores publico y privado, asi como al
ambito escolar y extraescolar. A través del sistema educativo nacional se establecera un disefio
curricular basico, que posibilite la elaboracién de proyectos curriculares diversos y ajustados a las
modalidades, caracteristicas y necesidades de cada caso.

o Definir y fijar la politica educativa, en consulta permanente con la sociedad. La politica educativa
buscara la equidad, la calidad, la eficacia y la eficiencia del sistema, evaluando rendimientos e
incentivando la innovacién

e Impulsar la descentralizacion de los servicios educativos publicos de gestién oficial.

e Garantizar la calidad de la educacidn, a través de la evaluaciéon permanente y sistematica del
sistema y los procesos educativos.

e Atender de manera preferente -mediante programas de compensacion- a los grupos y regiones
que enfrentan condiciones econdmicas, demograficas y sociales de desventaja.

e Garantizar la integracién de alumnos con condiciones educativas especiales.

b) Estructura del Sistema Educativo:



De acuerdo con lo establecido en laley 1.264, General de Educacidn, se entiende por sistema educativo
nacional “al conjunto de niveles y modalidades educativos interrelacionados, desarrollados por la
comunidad educativa y regulado por el Estado”

Tradicionalmente el Sistema Educativo Nacional paraguayo se organizaba en tres niveles claramente
delimitados por el tipo de escolaridad de la que se trataba:

e Nivel 1: Educacion Inicial (hasta los 5 afios) y Educacion Escolar Bésica (9 grados)

e Nivel 2: Educacion Media (3 grados)

e Nivel 3: Educacién Superior.

Con la dictacién de la Ley 5.749, Organica del Ministerio de Educacidn y Ciencias, en 2017, esta
estructura del sistema fue modificada en sus dos primeros niveles, incorporando los tres ultimos afios
de Educacion Escolar Basica al Nivel 2, en conjunto con la educacion Media. Con esta modificacion se
homogeniza la duracién de los niveles, en cuanto los niveles 1 y 2 en su parte propiamente escolar
pasan a tener una duracion de 6 afios cada uno.

De acuerdo con lo informado en la mesa técnica realizada en el mes de enero de 2020, la modificacion
indicada en el parrafo precedente respondié solo a la necesidad de organizar de mejor forma los
niveles educativos en relacién con la estructura orgdnica del Ministerio de Educacién y Ciencias, con la
finalidad de redistribuir la carga de trabajo de forma mas equitativa en las distintas Direcciones
Generales y sus respectivas unidades.

A partir de la modificacidn del afio 2017. el Sistema Educativo Nacional en Paraguay se estructura de
acuerdo con lo que se muestra en la figura 1:



Figura 1: Estructura del Sistema Educativo en Paraguay, aiio 2017

Tipo de
Educacion

Educacion
de Régimen
General

Categorias

Formal

Concepto

Agquella que se
establecimientos educativos
aprobados por la autoridad
oficial competente, en una
secuencia regular de ciclos
lectivos, con sujecion a pautas
curriculares  progresivas 'y
conducentes a titulos y grados.

imparte en

Niveles

Educacion Inicial + Primer

y Segundo ciclo de
educacion escolar basica

Ciclos

Educacion Inicial comprende 2
ciclos
Etapa 1: desde los 4 meses hasta
los 3 afios.
- Maternal 1: desde 4 a 12
meses.
- Maternal: desde 13y 24
meses.
- Maternal 3: desde 25 a 36
meses.
Etapa 2: desde los 3 afios hasta
los 6 afios.
- Pre Jardin: 3 afios cumplidos
al 31 de marzo.
- Jardin: 4 afios cumplidos al 31
de marzo.
- Preescolar: 5 afios cumplidos
al 31 de marzo.

Modalidades

Educacion Bésica considera tres
ciclos de 3 grados (afios) cada uno.
Forman parte del primer nivel
educacional, los dos primeros
ciclos o sea 6 primeros grados de
la Educacion Escolar Bésica.

Tercer ciclo de Educacion
Escolar Basica + la
Educacion Media

- Ultimo Ciclo (tres ultimos
grados) de Educacion Escolar
Basica

- Un ciclo de tres grados de
Educacion Media

Bachillerato. Faculta para
acceder a formacion
profesional superior y a
estudios de nivel superior.
Formacion Profesional.
Ofrece oportunidades de
profesionalizacion de




distinto grado de calificacion
y especialidad.

Educacion Superior

Pregrado:
- Profesional.
- Técnico

Postgrado: busca profundizar y
actualizar la formacién cultural,
docente, cientifica, artistica'y
tecnolégica mediante la
investigacion, la reflexion critica
sobre la disciplina y el
intercambio sobre los avances en
las especialidades.

Universidades: Instituciones
que abarcan una
multiplicidad de areas del
saber en el cumplimiento de
su misién de investigacion,
ensefianza, formacion vy
capacitacion profesional y
servicio a la comunidad.

Institutos Superiores:
instituciones que se
desempefian en un campo
especifico del saber en
cumplimiento de su misién
de investigacién, formacién
profesional y servicio a la
comunidad.

Instituciones de formacion
profesional del tercer
nivel: institutos técnicos que
brindan formacién
profesional y reconversion
permanente en las diferentes
areas del saber técnico y
practico, habilitando para el
ejercicio de una profesion.

No Formal Aquélla que se ofrece con el Pueden existir Programas de:
objeto de complementar, suplir
conocimientos, actualizar vy - Formacion laboral en artes
formar en aspectos académicos o y oficios
laborales, sin las exigencias de - Formacion Académica y en
las formalidades de la educacion materias conducentes a la
escolarizada ni la sujecion al validacion de niveles y
sistema de niveles, ciclos y grados propios de la
grados, establecidos por el educacion formal.
sistema educativo nacional.

Refleja Aquella que procede de

personas, entidades, medios de




comunicacion social, medios
impresos, tradiciones,
costumbres, ambientes sociales,
comportamientos  sociales 'y
otros no estructurados, que
producen aprendizajes y
conocimientos libres y
espontaneamente adquiridos

Educacion Educacion
de Régimen | Artistica
Especial

Tiene por finalidad proporcionar
a los alumnos una formacion
artistica que garantice la
capacidad y la cualificacion en el
cultivo de las artes.

Los alumnos pueden cursar
de maneras paralela los
cursos  de  educacion
artistica  de  régimen
especial y los cursos de
educacion de régimen
general. MEC debe
coordinar ambos tipos de
estudios y posibilitar las
convalidaciones.

Educacion

en Lenguas
Extranjeras y
Otras Etnias.

Orientado al estudio y difusién
especializada de lengua
extranjera o lenguas de otras
etnias del Paraguay. Se realizara
por instituciones publicas o
privadas que cuenten con
reconocimiento oficial del MEC

Fuente: Elaboracion propia
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De manera paralela a la estructura en Tipos y Niveles educativos, la legislacién paraguaya considera
un conjunto adicional de Modalidades de Atencidon Educativa, que funcionan de manera
complementaria a la Educacién de Régimen General.

Estas modalidades son:

e Educacion General Basica y Permanente: Tiene como principales objetivos erradicar el
analfabetismo y promover sistemas y programas de formacidn, capacitacién y reconversion laboral,
especialmente a aquellas personas que no cursaron la educacion escolar basica.

e Educacién para Grupos Etnicos: Corresponde a aquella que se ofrece a grupos o comunidades que
poseen su propia cultura, su lengua y sus tradiciones y que integran la nacionalidad paraguaya.
Tiene por finalidad afianzar los procesos de identidad, e integracion en la sociedad paraguaya,
respetando sus valores culturales.

e Educacion Campesinay Rural: |a ley establece que se proveera un servicio de educacidon campesina
y rural de tipos formal, no formal y refleja. Este servicio busca mejorar el nivel y calidad de vida del
hombre campesino o rural y la de su familia, sus condiciones humanas, ecoldgicas, de vivienda y
trabajo. Incluird formacidn técnica en actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales,
industriales, agroindustriales y otras.

e Educacidn para Personas con Limitaciones o con Capacidades Excepcionales6: se orientard al
desarrollo del individuo en base a su potencial para la adquisicidon de habilidades que permitan su
realizacién personal y su incorporacion activa a la sociedad. En la medida de lo posible se realizara
en forma integrada dentro de las instituciones educativas comunes.

e Educacién para la Rehabilitacidon Social y Prevencion de Adicciones: serd parte integrante del
sistema educativo nacional; comprende la educacidon formal, no formal y refleja, y requiere
métodos didacticos, contenidos y procesos pedagdégicos acordes con la situacién de los educandos.

e Educacion Militar y Educacién Policial: se rigen por las disposiciones de leyes para las Fuerzas
Armadas y Policiales, en consonancia con los preceptos de la Ley General de Educacién.

e Educacion para Ministros de Culto: La educacidn para la formacién de ministros de culto de las
iglesias y comunidades religiosas, reconocidas oficialmente, se regird por las normas que dicten sus
propias autoridades competentes y las disposiciones de esta ley que le sean aplicables.

Del analisis de la normativa, se entiende que las modalidades de atencién educativa se relacionan con
los Tipos y Niveles de educacién, configurando una matriz de doble entrada en la cual existen
combinaciones posibles. La figura 2, a continuacidn, da cuenta de las menciones que expresamente
realiza la ley respecto de dichas combinaciones.

6 Resulta importante mencionar que el concepto “Personas con Limitaciones” no se condice
con las disposiciones de la normativa actual en la materia, tal como la Ley de Educacion
Inclusiva y las Convenciones internacionales relativas a las Personas con Discapacidad,
debiendo realizarse la correspondiente adecuacion del lenguaje en toda la legislacién vigente
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Figura 2. Modalidades de educacion segtin tipo de educacién impartida

Modalidad/Régimen Educacion Formal  Educacion No Formal  Educacion Refleja
Educacion a Distancia X

Educacion Permanente X X

Educacion para grupos étnicos X

Educacion campesina y rural X X X

Educacién para personas con limitaciones o con
capacidades excepcionales

Educacion para la rehabilitacion social y
prevencion de adicciones

Fuente: Elaboracién propia.

Adicionalmente a la organizacién del Sistema Educativo Nacional en niveles y modalidades educativas,
la Ley 1.264, de 1998, también considera una importante distincion de acuerdo con la naturaleza
juridica de los establecimientos que imparten la ensefianza.

De esta forma, el Capitulo VI de la Ley establece que la educacién puede ser administrada (y, por ende,
desarrollada) de dos formas:

e Por gestion oficial, con la mediacion del Ministerio de Educacién y Ciencias
e Por gestiéon privada de personas, empresas, asociaciones o instituciones privadas no
subvencionadas o subvencionadas con recursos del Estado.

Respecto de las Instituciones de Gestién Privada, la ley establece las siguientes regulaciones
especificas:

i.- Deberan ser reconocidas por las autoridades educativas competentes. Para estos efectos deben
disponer de instalaciones fisicas, estructura administrativa y medios educativos adecuados.

ii.- Los responsables de las instituciones educativas privadas podran:

o Crear, organizar y sostener instituciones propias;

e Nombrar y promover a su personal directivo, docente, administrativo y auxiliar;

e Disponer de la infraestructura edilicia y su equipamiento escolar;

e Participar por propia iniciativa en el planeamiento educativo y en la elaboracién de curriculos,
planes y programas de formacion;

e Otorgar certificados y titulos reconocidos de acuerdo con las disposiciones legales vigentes.

iii.- Para efectos de la subvencion estatal, se priorizara a las instituciones privadas que presten sus
servicios en los sectores mas carenciados y en situacion de riesgo. Los recursos correspondientes a las
subvenciones seran considerados en el Presupuesto General de la Nacidn.

c) Participacion de la comunidad

La ley 1.264, General de Educacién, considera como uno de sus componentes centrales la
determinacion de normas basicas de participacién y responsabilidad de los miembros de las
comunidades educativas, sin embargo, al analizar especificamente el contenido de la ley observamos
gue las normas existentes al respecto son minimas.

En relacidn con la comunidad educativa la ley regula las siguientes materias:
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e Define quienes son los miembros de la Comunidad Educativa, incluyendo a los educandos o

alumnos, los padres o tutores de los educandos, los educadores, y el personal administrativo
y auxiliar de las instituciones educativas.

e Respecto de cada uno de los estamentos se definen los derechos y deberes que les

corresponden.

e Se asigna a la direccion del establecimiento educativo la responsabilidad de promover la

organizacion de la asociacidn de padres y la de alumnos, y apoyar la creacién de la asociacién
de educadores profesionales de la institucién, asi como la del personal administrativo y
auxiliar, con criterios y practicas educativas democraticas. Estas organizaciones podrdn
contribuir al mantenimiento y desarrollo de la institucién y a mejorar la calidad de la
educacion.

d) Financiamiento

Finalmente, en materia de Financiamiento de la Educacidn, la ley general de educacién establece
normas bdsicas asociadas al origen y uso de los recursos.

Origen de los recursos:

Los recursos para fines educacionales podran provenir de las siguientes fuentes:

Asignacidn presupuestaria, que no podra ser menor al 20% del Presupuesto General de la Nacion.
Aportes oficiales de las gobernaciones y municipios de acuerdo con politicas de descentralizacién.
Recursos que puedan aportar miembros de las asociaciones de padres, profesores,
administrativos y alumnos de la comunidad educativa institucional.

Donaciones privadas: se consideraran gasto publico social y podran ser deducidas de impuesto.

Asignacion de los recursos:

En términos de la forma en que el MEC asigna los recursos publicos para ser ejecutados, la ley
considera normas de caracter muy general:

Para la asignacion de recursos a las instituciones de gestion publica se dard prioridad a la
educacién de los sectores marginales de la poblacién, al sector rural, a las areas urbanas
marginales y a las zonas fronterizas.

En el caso de las instituciones de gestion privada, el Estado concertara con aquellas que cumplan
la funcidn social del servicio educativo a comunidades y ciudadanos con necesidades basicas
insatisfechas, el modo de financiar y de hacer realidad para ellos la gratuidad de la educacién
escolar basica. Corresponde al MEC reglamentar y fiscalizar el uso de las subvenciones.

Por su parte, la Ley 5.749, de 2017 (Organica del MEC) establece el concepto de Subvencién, la
cual se podra entregar a instituciones educativas de gestion privada y a programas especificos
que cumplan una funcién social en sectores carenciados o en situacion de riesgo, siempre que
ellos respondan a las metas de equidad, calidad e inclusidn social.

Se considera la posibilidad de generar estimulos financieros para instituciones educativas publicas
y privadas, y centros de educacion no formal para efectos de apoyar programas de: investigacion,
ampliacion de cobertura presencial o a distancia, infraestructura, mejora de equipamientos y
materiales didacticos.
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2.2 LEY ORGANICA DEL MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIAS (MEC)

La ley 5.749, Organica del MEC, fue dictada en 2017 después de varios afios de discusidn, tras los cuales
se logré un acuerdo respecto de la forma en que debe estructurarse dicho organismo. Uno de los
aspectos mas positivos respecto de la dictacion de esta norma radica en la estabilidad que proporciona
al Ministerio en cuanto a su estructura y forma de funcionamiento. Anteriormente, los cambios
estructurales al interior del MEC se realizaban por medio de Resoluciones o Actos Administrativos,
razon por la cual se encontraban sujetos y dependientes de los ciclos politicos.

La promulgacién de esta norma responde a una sentida demanda por disponer de una herramienta
legal, antes inexistente, que en un solo documento dictaminara el marco de funcionamiento del MEC,
y contribuyera a mejorar su desempefio y el cumplimiento de su misién, a asegurar su coherencia
interna y coordinacion institucional, y alejara a la institucion de los permanentes cambios a los cuales
era sujeta su organizacion interna (Juntos por la Educacién-MEC-OEI, 2013).

De acuerdo con lo establecido en la mencionada ley, el Ministerio de Educacion y Ciencias es el érgano
rector del sistema educativo y como tal, es responsable de establecer la politica educativa nacional, en
concordancia con planes de desarrollo nacional. Su finalidad es “garantizar la educacion como un bien
publico y derecho fundamental del ser humano”.

En materia del efectivo ejercicio del Derecho a la Educacidn, la Carta Organica del Ministerio avanza
mas alld de lo que hasta esa fecha contemplaban la Constitucion Nacional y la Ley General de
Educacidn, en cuanto toma la definiciéon que hace dicha ley respecto al concepto de Educacion General
Basica, como “el proceso de crecimiento de la persona en todas sus dimensiones, para que se capacite
a participar activa y criticamente en la construccion y consolidacion de un estilo de vida social flexible
y creativo, que le permita la satisfaccion de sus necesidades fundamentales.” y lo interpreta como el
contenido minimo que la Constitucién garantiza.

De esta forma la ley 5.749, del MEC, establece que la Educacion Media sera considerada educacion
basica por ser necesaria para todos los ciudadanos, y por ende sera gratuita en las instituciones
educativas administradas por el Estado. A continuacién, sefiala que el Estado garantizara el acceso
universal y la culminacién de la educacién media, como parte de la educacion basica obligatoria.

En la misma direccién anterior, la ley del MEC explicita como una de las modalidades de la educacién
escolar a la educacidon permanente de personas jévenes y adultas.

a) Funciones

La ley 5.749, considera un importante nimero de funciones para el MEC, las que desde una perspectiva
analitica podemos agrupar en las siguientes categorias:

e Formulacién y ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos de educacién, ciencias y
formacion para el trabajo.

e Promocién de la ciencia y la cultura, asi como el fortalecimiento de la capacidad de investigacion
y desarrollo en ciencias y tecnologia.

e Resguardo de la participacion social en el disefio y ejecucién de politicas.

e Disefio y aplicacién del marco curricular, planes y programas de estudio en todos los niveles y
modalidades educativas.

e Fortalecimiento de la carrera del educador.

e Evaluacidén del proceso de ensefianza aprendizaje.
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e Promocién de la innovacion educativa.

e Fortalecimiento de la gestién y de adecuados sistemas de informacidn.

e Regulacion de la oferta educativa y de la licencia de funcionamiento de los establecimientos
educativos de todos los niveles.

b)  Estructura organica del MEC

Previamente a la promulgacién de la ley 5.749, el diagndstico daba cuenta que la estructura interna
del MEC se definia ‘aleatoriamente’ por medio de decretos que modificaban continuamente su
organizacién, que existia una superposicion de funciones y confusiones entre los roles de apoyo,
asesoramiento y control con los misionales, asi como también un alto nimero de subdivisiones
internas (Juntos por la Educacién-MEC-OEI, 2013).

La ley organica del MEC contempla dos tipologias para sus estructuras y cargos:
e Organos de Gestién: conforman propiamente la estructura organica del MEC, existiendo 4 tipos
de ellos: Organos Consultivos, Organos de Apoyo, Organos Misionales y Organos de Ejecucién.

e Cargos de Direccion Politica y Direccion Superior: corresponde a las maximas autoridades del
MEC, designados por el Poder Ejecutivo, conforme a la ley. Son parte de estos cargos: Ministro,
Presidentes de Organos Consultivos, Viceministros y Directores Generales.

En el contexto de este dmbito de direccién superior, la ley contempla la existencia del Consejo de
Directores Generales, instancia de conduccién estratégica liderada por el Ministro o Viceministro
respectivo, integrada por los directores generales con el objeto de informar, analizar y tomar
decisiones relevantes en torno a la agenda educativa y sus prioridades.

Organos de Gestion

Organos Consultivos: Ley 5.749, Organica del MEC, sélo regula directamente dos Consejos
Consultivos, encontrandose los demds regulados en otros textos normativos, seguin se indica a
continuacion.

Figura 3. Descripcion, funciones, conformacion y gestion de los principales Organos Consultivos
Organo  Norma aplicable \ item Detalle
Normas Comunes

Ley 5.749 Descripcidn Poseen competencias deliberativas para proponer
lineamientos de politicas en las materias que le son
asignadas.

entidades del gobierno central, gobiernos
departamentales y municipales; asi como

gubernamentales y entidades gremiales.

Conformacion Conformados de forma representativa y pluralista por

representantes de sectores productivos, entidades no

Normas Especificas

Ley 5.749 Funcidn Organo responsable de proponer las politicas

Consejo . . .
. educativas, la mejora permanente del sistema
Nacional de . o . iy
L educativo y acompaniar su implementacion.
Educaciony . . . -
L Debera participar en la formulacion y seguimiento del
Ciencias Plan Nacional de Educacidn, con la finalidad de
CONEC

coadyuvar en el logro de los fines de la educacion,
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Organo

Norma aplicable

item

Detalle
velar por la continuidad de las politicas publicas y
apoyar la gestién del Ministerio.

Conformacion

Presidido por el Ministro de Educacién y Ciencias y lo
integraran 8 personas representativas de la sociedad
paraguaya elegidos por sus méritos y contribucion a la
sociedad en el ambito de la educacién y las ciencias.

Consejo
Nacional de
Educaciony

Trabajo

Ley 5.749

Funcion

Proponer y aprobar Plan Estratégico de Educacion y
Trabajo que contenga acciones en materia de
educacion técnica y capacitacion laboral, propiciando
la coordinacion de los sectores involucrados.
Asimismo, colaborarda en la implementacion del
Sistema Nacional de Cualificaciones Profesionales.

Conformacion

Lo integra un representante del Ministerio de
Educacion y uno del Ministerio de Trabajo, un
representante del sector productivo y uno de los
trabajadores.

Gestion
Operativa

Unidad Técnica Interministerial a cargo de dos
coordinadores, uno de cada Ministerio. Responsable,
entre otras materias, de instalar y mantener
actualizado el Sistema Nacional de Cualificaciones, el
desarrollo del sistema de certificacion de
competencias profesionales y la existencia de un
sistema integral de educacién y trabajo para la
formacion técnica profesional.

Consejo
Nacional de
Educacion
Superior
CONES

Ley 4.995

Funcion

Organo responsable de proponer y coordinar las
politicas y programas para la educacion superior. A
diferencia de otros Consejos, el CONES no tiene
caracter meramente asesor, sino que cumple
funciones ejecutivas en diversas materias tales como:
intervenir las universidades e institutos superiores,
clausurar universidades e institutos superiores o sus
filiales y carreras, establecer procedimientos de
articulacién curricular de carreras y titulaciones,
reglamentar procedimientos de movilidad de
estudiantes, etc.

Conformacion

Integrado por Ministro de Educacion, Rector de la
Universidad Nacional de Asuncién, Rector de la
Universidad Catdlica, rectores representantes de las
universidades publicas y privadas, y de los Institutos
Superiores publicos y privados, catedraticos y
representantes estudiantiles. En total son 13
integrantes.

Gestidn
operativa

Consejo Ejecutivo, encargado de implementar las
resoluciones emanadas del CONES y actuard como
6rgano de apoyo técnico, mediante la produccién de
estudios, analisis e informacion sobre la educacion
superior.

Consejo
Nacional de
Becas
CNB

Ley 4.842

Funcion

6rgano encargado de disefar politicas, administrar,
asignar, fiscalizar y evaluar todas las becas otorgadas
por organos de la Administracidn Publica, tanto de la
Administracion Central como de la Descentralizada, de
las Entidades Binacionales, de los Gobiernos
Municipales o Departamentales, asi como las
solventadas por otros Estados u Organismos Publicos
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Organo

Norma aplicable

item

Detalle
Internacionales, que se canalicen a través del
Gobierno paraguayo.
Tiene como finalidad garantizar el acceso equitativo a
las becas existentes, a estudiantes que hayan obtenido
un alto rendimiento académico y carezcan de los
recursos econdmicos necesarios para iniciar o
proseguir sus estudios de Educacion Media vy
Educacién Superior.

Conformacion

Se encuentra integrado por 10 miembros:
representantes de los ministerios vinculados con la
tematica, representantes de los gobiernos
departamentales y municipales, y representantes de
las instituciones de educacién superior

Ley 3.231 Funcidn Instancia de Coordinacion del Sistema de Educacion
Indigena Nacional, encargado de definir principios y
Consejo politicas, y coordinar, acompafiar y evaluar los
Nacional de procesos pedagdgicos de la educacién indigena del
Educacion pais.
Indigena Conformacién | Representantes de MEC, CONEC, drgano indigenista
CNEI oficial, gobernaciones, ONG y de los Consejos de Area
de Educacién Escolar Indigena.
Ley 1.680 Funcién Formular politicas para la promocidén, atencion vy
proteccién de los derechos del nifio y adolescente, asi
) como aprobar y supervisar los planes y programas
Consejo especificos aprobados por la Secretaria Nacional de la
Nacional de la Nifiez y Adolescencia.
Niezy Ia. Conformacion Un representante de: Ministerios de Educacion, Salud,
Adolescencia Justicia y Trabajo, y Defensa; de la Secretaria de la
CNNA nifiez y adolescencia; del el Ministerio Publico; de las
ONG de cobertura nacional; y de los Consejos
Departamentales.
Consejo Ley 3.051, Capitulo
Nacional de la 1]
Cultura
CNC
Ley 2.279/2003 Funcidn Le corresponde la coordinacién, orientaciéon y
evaluacion general del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién y del Sistema Nacional de
Calidad
Conformacion Compuesto de catorce consejeros titulares e igual
Consejo numero de suplentes, quienes representan a los
Na.cion.al de ministerios de Planificacién de la Presidencia, Industria
Ciencias y y Comercio, Agricultura y Ganaderia, Educacién y
Tecnologia Salud; a las universidades; a las asociaciones
CONACYT empresariales; las centrales sindicales; la Sociedad
Cientifica y la Asociacién Paraguaya para la calidad.
Gestion Cuenta con un Secretario Ejecutivo subordinado al
Operativa Presidente del Consejo, al que le corresponde ejecutar
los acuerdos de este organismo
Consejo de Ley 4.758, art. 14 a | Funcion Administrar el Fondo y tomar las medidas que sean
Administraciéon | 17 necesarias para una correcta, eficiente y transparente
del Fondo aplicacion de sus recursos
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Organo Norma aplicable \ item Detalle

Nacional de Conformacion Los Ministros de Hacienda, Educacién y Salud; el
Inversién Secretario Ejecutivo de la Secretaria Técnica de
Publicay Planificacion, el Presidente del CONACYT y 4 personas
Desarrollo de reconocida solvencia moral, con experiencia en el
FONACIDE area educativa,

Gestion Secretaria Ejecutiva del Consejo estard a cargo de la

operativa Secretaria Técnica de Planificacidn, la que tendrd a su
cargo la preparacion de las reuniones, la custodia de
sus resoluciones y demas documentos y la publicidad
de sus actos.

Fuente: Elaboracion propia.

Organos de Apoyo, Asesoramiento y Control

Corresponde a érganos que tienen por objeto el desarrollo de actividades internas relacionadas con la
organizacién del MEC, tales como el apoyo logistico y la prestacién de servicios especializados que
coadyuven a que los érganos misionales puedan cumplir con sus objetivos (Figura 4).

Figura 4. Descripcién y funciones de los Organos de Apoyo.

Organo Funcién Estructura
Secretaria General Responsable del sistema de gestidon y produccién
documentaria del MEC, garantizando el flujo
eficiente de correspondencia, la mantencion de
registros de entrada y salida de documentos y la
conservacion de los archivos oficiales.
Direcciéon  General de | Organo responsable de ejecutar las estrategias | Areas:
Gabinete necesarias para fortalecer los vinculos con la | a) Protocolo
sociedad, facilitando el flujo comunicacional entre | b) Comunicacién
el Ministro y las maximas autoridades de los | c) Relaciones Gremiales
organos de gestion, y asegurando el acceso a la | d) Desarrollo

informacion institucional. Organizacional.
Direccién  General de | Organo responsable de establecer directrices y | Areas:
Administracién y Finanzas | ejecutar procesos presupuestarios de | a) Finanzas.

adquisiciones, tesoreria, contabilidad, patrimonioy | b) Administracién.

otros de cardcter administrativo o financiero, | c) Presupuesto.

necesarios para el cumplimiento de los fines del | d) Contrataciones.
Ministerio. e) Infraestructura.

Direccién  General de | Organo responsable de garantizar la carrera del | Areas:

Gestion y Desarrollo del | servicio administrativo y la carrera del educador, | a) Concursos y seleccién del
Personal desde el ingreso al sistema hasta su desvinculacién | personal docente y
por jubilacién, renuncia, retiro o destitucién, | administrativo.

conforme a las normas legales vigentes en la | b) Movimiento y Control.

materia. c) Bienestar del personal.
Direccién  General de | Organo responsable de dirigir; ejecutar y | Areas:
Planificacidn Educativa monitorear la planificacién de todos los érganos, | a) Planificacién y Proyectos.
niveles y procesos del sistema educativo nacional. b) Estadisticas e Informacion
Educativa.

c) Estudios y analisis de
politicas educativas.
d) Monitoreo y

seguimiento.
Direccién  General de | Organo responsable de ejecutar las actividades de | Areas:
Auditoria Interna. control interno, a fin de promover la correcta y | a) Auditoria de gestion.

transparente gestion de los recursos de la entidad. b) Auditoria financiera.
c¢) Auditoria de seguimiento.
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Organo

Funcion

Estructura

Direccion  General de
Asesoria Juridica

Organo responsable de velar por los principios de
seguridad juridica y la defensa de los intereses del
Ministerio ante los drganos jurisdiccionales del
Estado.

a) Asuntos Juridicos
Internos.

b) Asuntos Juridicos
Externos.

¢) Mediacion.

Direccion  General de
Cooperacion.

Organo responsable de construir y fortalecer
alianzas estratégicas, articular y promover la
cooperacién nacional e internacional y la unidad de
la gestion en la implementaciéon de la politica
educativa.

Direcciéon  General de
Proteccién y Promocion de
los Derechos de la Nifiez y
la Adolescencia.

Organo asesor, responsable de promover una
cultura institucional, sustentada en la proteccién y
promocién de los derechos de la nifiez y la
adolescencia en el dmbito educativo.

a) Direccion de Protecciény
Promocion de los
Derechos;

b) Direccion de

Investigacion
Administrativa y
Conflictos.

Fuente: Elaboracidn propia.

Organos Misionales

Se entiende por Organos Misionales a aquellos que desarrollan actividades directamente ligadas a la
mision, fines y objetivos del Ministerio. Sus competencias se orientan a dar cumplimiento a las
necesidades y expectativas de la ciudadania y los usuarios de los servicios que presta la institucion.

El articulo 49 de la ley 5.749, contiene el listado de aquellos drganos que son considerados misionales
al interior del MEC, sin embargo, esta enumeracidn presenta diferencias con las normas que se
desarrollan a continuacién en la misma ley.

Es asi como el articulo 49 establece que los érganos misionales son: el Instituto Nacional de Evaluacion
Educativa, el Viceministerio de Educacién Basica, el Viceministerio de Educacién Superior y el
Viceministerio de Ciencias, sin embargo, el articulo 71 establece que el Viceministerio de Educacién
Superior considera también la responsabilidad de las materias vinculadas a la ciencia, denominandose
Viceministerio de Educacidn Superior y Ciencias. Por su parte, el articulo 83 y siguientes, regulan al
Viceministerio de Culto, que no se encuentra considerado en el listado del articulo 49.

Figura 5. Descripcién y funciones de los principales Organos Misionales
Organo Funcién

Instituto  Nacional de | Organo con autonomia funcional vy

Evaluacién Educativa académica que tiene a su cargo la
responsabilidad de implementar el Sistema
Nacional de Evaluacién de la calidad de la
Educacidon en sus diferentes componentes
constitutivos. Su tarea abarca a los actores
involucrados, los insumos, los procesos, los
resultados y el impacto generado.

Estructura

Viceministerio de
Educacion Basica

Organo responsable de la aplicacién de las
politicas, los objetivos y las estrategias
nacionales en materia educativa, en todas
las etapas y modalidades del sistema
educativo nacional

a) Direccion General de Educacion
Inicial.

b) Direccién General del Primer y
Segundo ciclo de la Educacion
Escolar Basica.
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c) Direccion General del Tercer ciclo
de la Educacion Escolar Basica y de
la Educacion Media.

d) Direccién General de Educacién
Permanente de Personas Jévenes y
Adultas.

e) Direccidn General de Educacién
Inclusiva.

f) Direccion General de Educacion
Escolar Indigena.

g) Direccidon General de Desarrollo
Educativo.

h) Direccion General de Gestion
Educativa Departamental.

i) Direcciéon General de Bienestar
Estudiantil.

Viceministerio de
Educacion Superior y
Ciencias

Organo responsable de proponer, ejecutar y
evaluar las politicas publicas de educacién
superior en el ambito de su competencia, en
coordinacién con los organismos del Estado
relacionados con la materia; asegurando una
articulacién efectiva entre el campo de las
ciencias con el de la educacién, para
garantizar el desarrollo de un capital
humano, acorde a los avances del
conocimiento y las exigencias del desarrollo
del pais.

a) Direccidn General de Formacion
Profesional del Educador.

b) Direccién General de
Universidades, Institutos
Superiores e Institutos Técnicos
Superiores.

c) Direccién General de
Investigacidn Educativa.

d) Direccién General de Ciencias y
Tecnologia.

e) Direccién General de Educacion
en el Arte.

Viceministerio de Culto

Organo responsable de llevar el registro
oficial de las Entidades Religiosas vy
Filoséficas incorporadas por Decreto del
Poder Ejecutivo y depende directamente del
Ministro de Educacién y Ciencias.

a) Direccidn General de Culto.

b) Direccidon General de Derechos
Humanos.

c) Direccién de Gabinete.

d) Direccién de Gestion
Administrativa.

Fuente: Elaboracion propia.

A estos distintos drganos, se agrega la Unidad ejecutora de Programas y Proyectos, que tiene el
objetivo de dirigir, definir, implementar y ejecutar los programas y proyectos financiados por el Fondo
de Excelencia para la Educacidn y la Investigacion (FEEI) y otros ejecutados por el MEC, instalandose

de manera independiente con el propdsito declarado de simplificar los procesos y el mejoramiento de
la gestidon de los proyectos para la obtencién de los objetivos de calidad, eficiencia y transparencia

(Decreto 6.833, 2017)".

Organos de Ejecucion

Corresponde a las instituciones educativas que implementan la educaciéon en todos los niveles y
modalidades del sistema educativo nacional. Constituyen dérganos de ejecuciéon la Direccidn
Departamental de Educacion, las Supervisiones Educativas y las Instituciones Educativas (figura 6).

Figura 6. Descripcion y funciones de los principales Organos de Ejecucién

Direccion Departamental de
Educacion

Funcion

Organos responsables de conducir la
implementacién de las politicas educativas

Estructura

7 El rol de esta unidad se profundiza en el capitulo de Financiamiento.
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a nivel departamental, para el
cumplimiento de los fines y principios del
sistema educativo nacional.

Consejo Departamental de | Encargado de formular politicas educativas
Educacion (CDE) a nivel departamental, promover la

participacion de la comunidad, apoyar la
implementacién  del  curriculum vy
cumplimiento del calendario escolar,
colaborar en la optimizacion de la inversidn
publica, entre otras.

Supervisiones Educativas Instancias responsables de coordinar y | a) Supervisores de apoyo técnico

supervisar la implementacion de las | pedagdgico.
politicas educativas, fomentando Ia
participacion activa de los directores y | b) Supervisores de control y apoyo
demds miembros de la comunidad | administrativo.
educativa a objeto de cumplir con los
objetivos de la educaciéon paraguaya,
garantizando la aplicacion de la normativa
vigente en la materia

Instituciones Educativas Organos responsables de implementar las

politicas educativas en aula, para el
cumplimiento de los fines y principios del
sistema educativo nacional.

Fuente: Elaboracion propia.
La ley 5.749, Orgdnica del MEC, establece en su articulo 94 las funciones de las Direcciones
Departamentales de Educacién, menciondndose como aquellas de interés las siguientes:

Elaborar y actualizar permanentemente el diagndstico de la situacién de la educacion del
Participar en el disefio de las politicas educativas, los planes estratégicos y el presupuesto de su

Promover la participacion del municipio, padres de familia, gremios docentes y otras
organizaciones departamentales en la elaboracién, ejecucién y seguimiento de los proyectos

Implementar politicas educativas en el Departamento, asegurando su adaptacién a la realidad

[ ]
departamento.
[ ]
jurisdiccion.
[
educativos.
[ ]
y necesidades locales.
[ ]

Garantizar la adecuacidn del curriculum nacional en base a las caracteristicas y necesidades del
Departamento.

Asegurar el cumplimiento del calendario escolar, en base a lo establecido en la ley, considerando
la realidad local®.

Planificar, asesorar, supervisar y evaluar el desarrollo del proceso educativo.

Orientar sobre la aplicacién de las normas en materia de Supervision Educativa, en sus
diferentes dimensiones.

Propones la conformacidon de subunidades de administracién y finanzas y otras instancias
necesarias para cumplir con sus objetivos.

8 La Ley 1.264 General de Educacién dispone en su articulo 114 “Que el afio lectivo, en la educacién escolar basica, media y
profesional tendrd como minimo doscientos dias laborales contando cada dia con no menos de cuatro horas en los cuales no se
incluyen los dias de examenes”. A su vez, el articulo 115 sefiala que el MEC fija las fechas de admision y matricula de los
centros educativos publicos, el calendario escolar y horario de trabajo diario para los diversos turnos, y periodos escolares y

dias de descanso.
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Por su parte, el Consejo Departamental de Educacion se encuentra regulado en los articulos 95 y 96
de la Ley 5.749. El primer articulo establece los integrantes del Consejo, contemplando 7 miembros
fijo y otros de nimero variable, pudiendo pertenecer a ONGs, Universidades, Iglesias y/o Gremios de
la produccion. Dichos consejos deben ser reconocidos por Resolucidon del MEC, y gozan de autonomia
funcional, dictaran su propio reglamento y actuaran en estrecha relacién con el Ministerio, a través de
la Direccion Departamental de Educacién.

Las funciones de los Consejos Departamentales de Educacién se encuentran indicadas en el
mencionado articulo 96, destacando las siguientes, sin perjuicio de las funciones que buscan apoyar
las labores de las Direcciones Departamentales:

e Formular las politicas educativas departamentales en consonancia con las politicas nacionales.

e Promover la participacion de municipios, padres de familia, gremios docentes y otras
organizaciones departamentales en la elaboracién, ejecucion y seguimiento de los proyectos
educativos.

e Concertar lineas de accion con los municipios y otros actores de la sociedad local, en el
mejoramiento de la calidad, equidad, pertinencia e inclusién educativa del Departamento.

e Proponer lineas de investigacidon y programas especificos para la mejora del rendimiento
académico.

e Proponer acciones que ayuden a la optimizacién de la inversidon publica en educacién,
promoviendo la aplicacién de los recursos en forma coordinada entre el MEC, el gobierno
departamental, los municipios y otras instituciones.

e Participar en la elaboracidn del anteproyecto de presupuesto educativo de cada una de las
instituciones responsables de la educacién en su departamento, promoviendo el trabajo
coordinado y orientado al bien comun.

e Promover la integracién de los Consejos Distritales de Educacién.

Llama la atencién que las dos primeras funciones indicadas previamente, corresponden también a
funciones encomendadas a las Direcciones Departamentales.

Las Supervisiones Educativas se regulan en los articulos 97 y 98, estableciéndose en el primero la
definicion de estas y que la supervision debe ser ejercida por supervisores de apoyo técnico
pedagogico y supervisores de control y apoyo administrativo. En este punto, resulta relevante
mencionar que se establece que el cargo de supervisor debe ser designado por concurso publico y su
permanencia estara sujeta a la evaluacién de desempefio.

Por su parte, el articulo 98 indica sus funciones, resaltando las que se transcriben a continuacién:

e Aplicar el programa nacional de supervision educativa en sus dimensiones pedagégica,
administrativa y comunitaria.

e Asesorar en la elaboracidn de los Proyectos Educativos Institucionales.

e Supervisar la aplicacién del curriculum oficial y asesorar en el proceso de adecuacion curricular
a nivel local, asegurando su coherencia y pertinencia.

e Ejecutary verificar el cumplimiento de las acciones de administracion escolar.

e Proponer acciones de mejora continua a la politica y al programa departamental en materia de
supervisidn y evaluacion de la calidad de la educacién.

Adicionalmente a las normas antes citadas, existe la Resolucién 2.309, de 3 de abril de 2007, por la
cual se aprueba el Manual de Funciones del Educador de Gestidn Departamental e Institucional con
funciones docentes, técnicas y administrativas, la que regula respecto del Nivel Departamental los
cargos de Supervisor de Apoyo y Control Administrativo, Supervisor de Apoyo Técnico Pedagdgico,
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Coordinador de la Unidad Departamental de Estadistica y Docente Técnico de Supervisién Educativa y
de Unidades Departamentales de Estadistica.

De acuerdo al referido manual, el Supervisor de apoyo y control administrativo tiene la misiéon de
coordinar y supervisar la implementacion de las politicas educativas a nivel departamental,
fomentando la participacion activa de los directores y de los demas actores educativos, a fin de cumplir
con los fines y objetivos de la educacién paraguaya, fomentando la aplicacién de los principios, normas,
métodos y valores de la administracion educativa. Ademas, su funcién principal es planificar, ejecutar
y evaluar la gestion técnica administrativa de la educacién en su departamento, asegurando la
participacidn, calidad, equidad y pertinencia, con celeridad y transparencia en el cumplimiento de las
leyes, normas, reglamentos y demas disposiciones vigentes en el Ministerio de Educacion y Ciencias.

El Supervisor de apoyo técnico pedagdgico comparte la misma misidn del supervisor administrativo,
siendo su funcidn principal la de supervisar la implementacidn del curriculo oficial y asesorar en el
disefo de la adecuacidn curricular a nivel local, asegurando su coherencia y el logro de la pertinencia
adecuada.

Ambos supervisores tienen también responsabilidades en la dimensidon técnico-pedagdgica,
comunitaria y administrativa.

Por su parte, el Manual contempla la existencia del Coordinador de la Unidad Departamental de
Estadistica, cargo que no operaria actualmente en las Direcciones Departamentales, pero sigue
existiendo en la normativa. Dicho cargo tiene por misién acompafiar y participar en la formulacién,
monitoreo y evaluaciéon de las politicas educativas departamentales, proveyendo informaciones
estadisticas e indicadores educativos confiables, relevantes y oportunos del departamento. Entre sus
principales funciones se pueden mencionar: apoyar el proceso de elaboracién del Plan Estratégico
Departamental de Educacién, el Plan Operativo Anual y el Anteproyecto de Presupuesto
Departamental; capacitar a los directores y secretarios sobre el llenado de las planillas estadisticas;
procesar las Planillas Estadisticas y analizar la base de datos estadisticos del departamento; elaborary
analizar indicadores educativos, entre otras. También tiene responsabilidades en las dimensiones
técnico- pedagdgica, comunitaria y administrativa.

Finalmente, el cargo de Docente Técnico de Supervision Educativa y de Unidades Departamentales
de Estadistica debe ejecutar actividades técnicas y proyectos en desarrollo a fin de acompafiar y
coadyuvar en la optimizacion y el cumplimiento de los objetivos y metas departamentales y de la
gestién pedagdgica y administrativa de las instituciones educativas. Son funciones del cargo: apoyar el
proceso de elaboracidn, implementacidn, monitoreo y evaluacién del Plan Estratégico Departamental,
del Plan Operativo Anual y de proyectos curriculares; acompafiar y evaluar la implementacion de
Proyectos Educativos Institucionales; apoyar el proceso de elaboracidn y ejecucion de proyectos de
formacion docente continua; disefiar y ejecutar proyectos de investigacion en el dmbito pedagdgicoy
administrativo; apoyar los procesos de seleccidon docente en las instituciones educativas; y capacitar a
los docentes para la implementacion del curriculo del nivel, entre otras. También tiene
responsabilidades en las dimensiones técnico- pedagdgica, comunitaria y administrativa.

Por otra parte, de conformidad con lo establecido en la Resolucion N° 5, de 2 de enero de 2017, por la
cual se aprueba el Reglamento de consolidacién de denuncias del MEC, existe el cargo de Asesor
Juridico de Apoyo y Asistencia Juridica Externa en los departamentos, cuya funcién principal es
consolidar un sistema de denuncias que deben ser reportadas al nivel central. Sin perjuicio de lo
anterior, en la mesa técnica de marzo de 2021, el Director General de Asesoria Juridica del MEC
menciond que los referidos abogados también brindarian el servicio de asesoria juridica a los
Directores Departamentales.
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Finalmente. las Instituciones Educativas tienen por funciones aquellas establecidas en el articulo 100
de la ley 5.749, Orgdnica del MEC:
e Aplicar el Proyecto Educativo Institucional.
e Conducir las actividades técnico-pedagdgicas y administrativas de la institucién a su cargo.
e Proponer lineamientos y acciones técnico-pedagdgicas y administrativas, y una vez aprobado,
ejecutar y evaluar su cumplimiento.
e Formular e implementar el Proyecto Educativo Institucional y otros instrumentos de gestién.
e Coadyuvar en el fortalecimiento de los Consejos Educativos Departamentales y otras formas de
organizacion y participacion.
e Proveer informacidn estadistica e indicadores educativos confiables.

En este punto, cabe sefialar que la redaccién de las funciones da a entender que éstas se refieren mas
bien a funciones propias de un director, en lugar de la institucién educativa misma.

La Resoluciéon 32.388, de 19 de octubre de 2017, del Ministerio de Educacion, por la cual se aprueba
el Reglamento de apertura, funcionamiento y cierre de instituciones educativas de gestién oficial,
privada y privada subvencionada, dependientes de este Ministerio, en su articulo 2° define los
términos mas relevantes, entre ellos el Establecimiento o institucidon educativa, entendiéndola como
la “unidad bdsica de organizacion y gestion del sistema educativo nacional, en la que interactua un
grupo de personas con la finalidad de ejecutar el proceso educativo, en el marco de las leyes y
reglamentaciones vigentes. Posee una administracion directiva, atiende en uno o varios turnos, niveles,
modalidades, tiene un nombre y un cddigo unico que lo identifica, y debe funcionar en un local escolar
o0 espacio educativo.”.

También contempla normas sobre la apertura, habilitacién, funcionamiento, cierre y clausura de las
instituciones educativas para cada nivel y modalidad, normas del talento humano y requisitos de
infraestructura.

2.3 FUNCION PUBLICA

La ley 1.626 de la Funcién Publica de 2000, tiene por objeto, segun su articulo 1°, “regular la situacion
juridica de los funcionarios y de los empleados publicos, el personal de confianza, el contratado y el
auxiliar, que presten servicios en la Administracion Central, en los entes descentralizados, los gobiernos
departamentales y las municipalidades, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria General de la
Republica, la banca publica y los demds organismos y entidades del Estado”. El articulo 2° establece
los cargos que quedan exceptuados de la aplicacion de la ley aun cuando cumplan una funcidn publica,
dentro de ellos son de interés para el presente documentos los ministros y viceministros del Poder
Ejecutivo, y los docentes en la Universidad Nacional y de las instituciones oficiales de educacién
primaria, secundaria y técnica.

Si bien puede causar confusidn mencionar en el Diagnostico de Marco Regulatorio normativa que
aparentemente no aplica al personal docente, cabe aclarar que la informacién levantada en las mesas
técnicas y en las entrevistas con el personal da cuenta que si existe personal docente que esta regido
por la ley de funcidn publica, asi como personal que no cumple funciones propiamente docentes y aln
asi se rigen por el Estatuto del Docente. Es por lo anterior que resulta necesario analizar ambas
legislaciones.

Los distintos tipos de personal dentro de la Administracién del Estado que reconoce la citada ley son
los siguientes:
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e Funcionario Publico es aquel nombrado por acto administrativo para ocupar permanentemente
un cargo previsto en el Presupuesto General de la Nacidn, que desarrolle tareas inherentes a la
funcion del organismo o entidad del Estado en el que presta servicios.

e Personal Contratado es aquel que ejecuta una obra o presta un servicio al Estado en virtud de
un contrato y por un tiempo determinado, cuyas relaciones se rigen por el Cédigo Civil y sus
litigios por el fuero civil. La contratacidn no puede exceder de 12 meses, salvo que subsistan las
causas, y debe atender a necesidades temporales de excepcional interés para la comunidad,
como la ejecucidn de servicios profesionales especializados, no pudiendo desarrollar funciones
o tareas distintas a aquellas para las que fueron contratados, bajo sancidon de nulidad del
contrato y responsabilidad penal, civil y administrativa.

e Personal del Servicio Auxiliar que corresponde a choferes, limpiadores, ordenanzas u otros
similares, es nombrado para tales funciones por la maxima autoridad del organismo en que
prestara servicios, previo procedimiento de seleccién simplificado, y cuya relacidn se regira por
el Cadigo del Trabajo.

e Cargos de Confianza son aquellos ejercidos, entre otros, por ministros y viceministros del Poder
Ejecutivo, funcionarios designados con rango de ministros y los funcionarios que detenten la
representaciéon del Poder Ejecutivo en drganos administrativos, el secretario general, el
secretario privado, el director administrativo y el director financiero del gabinete de los
ministros del Poder Ejecutivo, los directores juridicos, econdmicos o similares de los organismos
o entidades del Estado, con excepcién de los que integran la carrera de la funcion publica. Son
sujetos a libre disposicion y pueden ser removidos por quien esté facultado para ello o, en
ausencia de él, por la maxima autoridad del organismo, sin los efectos econdmicos del despido.
En el caso de los funcionarios que hayan sido promovidos a estos cargos conservan los derechos
adquiridos con anterioridad al nombramiento. Les es aplicable el régimen general de los
funcionarios de carrera.

La carrera administrativa de los funcionarios publicos contempla requisitos para su ingreso en el
articulo 14 de la ley 1.626 (2000), debiendo cumplir, entre otras condiciones, poseer idoneidad y
capacidad, necesarias para el ejercicio del cargo, comprobadas mediante el sistema de seleccién
establecido.

Respecto del ingreso a la carrera administrativa, éste serd mediante un concurso publico de oposicion
entendido como un “conjunto de procedimientos técnicos, que se basard en un sistema de ponderacion
y evaluacion de informes, certificados, antecedentes, cursos de capacitacion y exdmenes, destinados a
medir conocimientos, experiencias e idoneidad del candidato, expresdndolos en valores cuantificables
y comparables, conforme el reglamento general que serd preparado por la Secretaria de la Funcion
Publica y aprobado por decreto del Poder Ejecutivo.”.(art 15, Ley 1.626)

Agrega en su articulo 17 que el acto juridico por el que se disponga el ingreso a la funcién publica
transgrediendo la ley o su reglamento es nulo, sin importar el tiempo transcurrido. Asimismo, los actos
del afectado serdn anulables, sin perjuicio de la responsabilidad civil, penal o administrativa que
corresponda a los responsables del nombramiento.

El nombramiento del funcionario es provisorio por seis meses a modo de prueba, después del cual la
relacion puede ser terminada sin indemnizacion ni preaviso. Si la relacién continua, ésta adquirird
estabilidad provisoria hasta los dos afios ininterrumpidos de servicio en la funcién publica, siempre
que aprueben las evaluaciones contempladas en el reglamento interno del organismo o la entidad del
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Estado en que presta servicios. Aquellos que resulten reprobados en dos exdmenes consecutivos de
evaluacion seran desvinculados en la funcion publica, dentro del plazo de 30 dias.

Respecto de las remuneraciones, el Presupuesto General de la Nacidn fija anualmente en el Anexo del
Personal los sueldos correspondientes a cada cargo, la naturaleza del mismo, su categoria y el nimero
de funcionarios. El cargo publico es la funcién a desempefiar y es creado por ley, con su denominacion
y remuneracion prevista, tiene un orden jerarquico en virtud del cual le correspondera una facultad,
mientras mayor sea ésta, mayor sera la responsabilidad. A su vez, cada cargo esta contemplado en una
clasificacidon que constituye la base para determinar la remuneracion de los mismos en el anexo del
personal en el Presupuesto General de la Nacién.

La promocidn del funcionario sélo se hara previo concurso de oposicidn en razén de las calificaciones
obtenidas y méritos, aptitudes y honorabilidad, comprobados mediante evaluaciones periddicas o de
caracter extraordinario.

En este punto, cabe recordar que la Constitucion Nacional dispone en su articulo 105 la prohibicién de
doble remuneracién de los funcionarios publicos, con excepcidn de los que provengan del ejercicio de
la docencia.

El término de la relacién juridica entre un organismo del Estado y sus funcionarios puede fundarse
en la renuncia, jubilacién, supresion o fusidn del cargo, destitucidon, muerte y cesantia por inhabilidad
fisica o mental comprobada. La destitucidn serd dispuesta por la autoridad que lo designd y debera
estar precedida por un fallo condenatorio del sumario administrativo, la que podra ser revocada
judicialmente.

En lo relativo a capacitacion o adiestramiento, los funcionarios seran autorizados a asistir, una vez al
afio, como alumnos o profesores, a los cursos que respondan a programas del organismo o entidad en
que presten servicios. Si fuere por un tiempo mayor se requerira del permiso de la maxima autoridad
del organismo o entidad del Estado, previo parecer de la Secretaria de la Funcién Publica. Cabe sefialar
que es una obligacion del funcionario publico capacitarse en su servicio.

También puede concederse permiso especial, sin goce de sueldo, para prestar servicios en otra
reparticion, hasta 1 afio; para usufructuar una beca de estudio o capacitacidn, hasta 3 afios; y para
ejercer funciones en organismo publicos internacionales, hasta por 4 afios.

El régimen disciplinario aplica a los funcionarios publicos que incurran en responsabilidad
administrativa por incumplimiento de sus deberes u obligaciones o por infringir las prohibiciones
establecidas en ley y leyes andlogas. Las faltas leves estan sefialadas en el articulo 66 y sus sanciones
en el 67, pudiendo ser aplicadas por el jefe de la reparticion donde presta servicios sin sumario
administrativo previo, y las faltas graves y sus sanciones se regulan en el articulo 68 y 69, siendo
aplicadas previo sumario administrativo. El sumario administrativo puede ser iniciado de oficio o por
denuncia, corresponde a la Secretaria de Funcién Publica nombrar al juez instructor, y concluira con la
resolucion definitiva dentro de los 60 dias habiles desde el inicio, salvo excepciones. La resolucién
puede ser objeto de accidn contenciosa administrativa dentro del plazo de 10 dias habiles desde la
notificacidn. Por su parte, las cuestiones litigiosas suscitadas entre los funcionarios publicos y el Estado
seran de competencia del Tribunal de Cuentas.
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Respecto de la Seguridad Social, la ley establecera el régimen del seguro social de los funcionarios
publicos con los beneficios y prestaciones que contemplara, y serd financiado por los funcionarios y el
Estado. La jubilacion es obligatoria a los sesenta y cinco afos, se otorgara por resolucion del Ministerio
de Hacienda o por autoridad facultada al efecto por leyes especiales. Resulta de interés citar el articulo
107, que dispone que en caso de que el funcionario publico sea trasladado a otro organismo con
régimen de jubilacién diferente, podra optar en continuar en la caja a la que pertenecia o incorporarse
a la otra caja de jubilacidn conservando su antigliedad.

Los funcionarios que se hayan acogido al régimen jubilatorio no podran ser reincorporados a la
administracidn publica, excepto en docencia e investigacién cientifica.

La Ley 1.626 crea la Secretaria de la Funcién Publica, la que fue reestructurada orgdanica vy
funcionalmente mediante el Decreto 4.067 de 2010. La Secretaria es el ente responsable de vigilar el
cumplimiento de la ley y de promover por medio de normas técnicas los objetivos de la funcién publica,
estara a cargo un Secretario y serd el organismo central normativo para todo cuanto tenga relacion
con la funcion publica y con el desarrollo institucional. Asimismo, se crea la Junta Consultiva de la
Secretaria, conformada por un representante del Poder Ejecutivo, de la CAmara de Senadores, de la
Céamara de Diputados y del Poder Judicial, con la finalidad de asesorar al Secretario. Entre sus funciones
relevantes, cabe mencionar la de i) formular la politica de recursos humanos del sector publico, ii)
participar en el estudio y analisis de las normas que regulan el sistema de jubilacién y pension, iii)
detectar las necesidades de capacitaciéon del funcionario publico y establecer planes y programas
necesarios, y iv) asesorar a organismos y entidades del Estado para la racionalizacion en materia de
escalafones y proponer criterios para la formulacion de la politica de remuneracién a los funcionarios
publicos.

Cabe mencionar que el articulo 98 de la citada ley, establece que sus disposiciones seran aplicadas con
criterio de centralizacién normativa y descentralizacidn operativa.

2.4 ESTATUTO DEL DOCENTE

Las normas asociadas al ejercicio de la profesiéon de educador se encuentran contenidas en la Ley
General de Educacién y particularmente en la Ley 1.725 de 2001, que establece el Estatuto del
Docente. Dicho estatuto, regula “el ejercicio de la profesion de educador en los niveles de educacion
inicial, escolar bdsica y media del Sistema Educativo Nacional que se ejerza en establecimientos,
centros o instituciones educativas publicas o privadas.”

El Estatuto docente utiliza el concepto de “educador profesional”, que no se encuentra referido a la
posesion de un Titulo Profesional especifico de Profesor o Educador, sino mds bien al cumplimiento de
una actividad docente de manera regular. Para el ejercicio de esa actividad docente, se solicita estar
en posesién de un titulo habilitante en cualesquiera de las ramas del saber humanistico, cientifico y
tecnoldgico, y encontrarse matriculado, correspondiendo esto ultimo a un registro oficial ante el MEC.

Sin embargo, la norma mencionada no se encuentra ajustada a lo establecido en el articulo 131 de la
Ley General de Educacidén que reconoce el caracter profesional de los educadores, los cuales deberan
ser egresados de los centros de formacidn docente, institutos superiores o universidades, con planes
y programas de formacion o perfeccionamiento en ciencias de la educacion.
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La definicién legal respecto del concepto de Educador o Docente es relevante en cuanto debiese
determinar el tipo de formacidn de los mismos, asi como el desarrollo de la carrera profesional al
interior del sistema educativo.

Segln lo establecido en el Decreto 468, que reglamenta la ley 1.725, “las personas que posean titulo
académico a nivel de grado o postgrado podrdn ejercer la docencia en dreas afines a su especialidad
en los distintos niveles educativos previa habilitacion pedagdgica en cursos de formacion no menores
a 500 horas cronoldgicas de duracion.”

Para efectos del Estatuto del Docente, se consideran como actividad profesional del educador:
e Las funciones docentes: La ensefianza impartida en aulas, talleres o laboratorios, en los
diferentes niveles y modalidades educativas; y
e La actividad técnico-pedagdgica desarrollada en instituciones de ensefianza a cargo del
Ministerio de Educacion y Cultura o en otras instituciones educativas debidamente autorizadas
por autoridad competente.

Adicionalmente la ley considera que también se mantiene en la carrera docente, el educador que
ejerza funciones técnico-administrativas, entendiendo por tales los cargos directivos o de superior
relacionados con la planificacién, organizacién, administracidon y evaluacién de los diversos niveles y
modalidades del sistema educativo.

Existird un Manual de Funciones para especificar cada una de las funciones, tanto docentes como
técnico-pedagdgicas, que corresponderan a los cargos creados por la legislacién correspondiente.

a) Formacion Inicial Docente y Actualizacién:

Desde la perspectiva de la institucionalidad, la Ley 5.749, Orgdnica del MEC considera la existencia de
una Direccién General al interior del Viceministerio de Educacidn Superior, que se encuentra orientada
exclusivamente a la formacién profesional del educador. De esta forma, la Direccién General de
Formacion Profesional del Educador es el 6rgano responsable de formular las politicas publicas parala
formacion, especializacién, actualizacién y perfeccionamiento del educador de todos los niveles y
modalidades del sistema educativo nacional.

Para desarrollar sus funciones, la Direccidén cuenta con areas dedicadas a Formacion Inicial; Formacion
en Servicio; y Profesionalizacién Docente.

En materia de Formacion Inicial, el articulo 34 de la ley 1.725, Estatuto Docente, establece que “la
formacion de educadores corresponderd a los centros de formacion docente, institutos superiores o
universidades”. De acuerdo con ello, la formacion docente no presenta un estandar Unico, en cuanto
la ley autoriza que esta formacién se entregue en nivel técnico (con dos afios de duracién) y
profesional, conducente ademas a una Licenciatura.

Por su parte, la Ley 1.264, General del Educacidn, establece en su articulo 51 que, entre las
instituciones de formacidn profesional del tercer nivel, el MEC deberd priorizar los institutos de
formacidn docente”, que se ocuparan de la formacién para:
e (Capacitar a los educadores con la mas alta calidad profesional, cientifica y ética;
e Lograr el eficaz desempefio de su profesién en cada uno de los niveles del sistema educacional
y en las diversas modalidades de la actividad educativa;
e Actualizar y perfeccionar permanentemente a los docentes en ejercicio; vy,
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e Fortalecer su competencia en el campo de la investigacién educativa y en el desarrollo de la
teoria y la prdctica de las ciencias de la educacién.

Los Institutos de Formacion Docente no son autéonomos, y dependen del MEC para la definicidén de sus
vacantes, asi como para la habilitacidn anual de programas. Pueden ser de gestidn oficial o privadas.

En relacidn con la formacidon permanente o actualizacidn de los profesores en ejercicio, la Ley 1.264,
General de Educacion encomienda esta funcion al MEC sefialando que: “El Ministerio de Educacion y
Cultura establecerd programas permanentes de actualizacidon, especializacion y perfeccionamiento
profesional de los educadores.” (art. 132)

Asimismo, en el articulo 51 mencionado anteriormente, se establece que parte de la funcidn de los
Institutos de Formacién Docente también es la actualizacion y perfeccionamiento de los profesores en
ejercicio.

Por su parte, la ley 1.725, del Estatuto Docente, contiene una norma mas detallada en materia de
capacitacién y actualizacidn al sefialar en su articulo 35 que:

e Corresponde al MEC, a través de sus instancias zonales, departamentales y regionales, promover
la actualizacion y formacion de los educadores.

e Los gobiernos departamentales, las municipalidades, las entidades privadas y las organizaciones
gremiales y/o culturales, podran apoyary promover los procesos de capacitacidn y actualizacion
permanente en coordinacion con las instituciones responsables.

e Los proyectos de capacitacidn y actualizaciéon podran ser ejecutados también por instituciones
de educacion superior.

Del conjunto de las normas referidas a la actualizaciéon permanente de los profesores, no resulta claro
quién tiene, en definitiva, la responsabilidad de generar una oferta para estos efectos, quiénes son los
ejecutores de los planes de formacidn, y quién la financia. En definitiva, las normas existentes no son
claras respecto de cdmo debe operar el sistema de formacidn continua de los docentes.

En términos del Aseguramiento de la Calidad de las instituciones de nivel terciario que desarrollan
formacién docente, podemos distinguir dos procesos distintos y consecutivos: Licenciamiento y
Acreditacidn.

El Licenciamiento se entiende como “la certificacién de que una Institucion Formadora de Docentes,
habilitada, cumple con los criterios esenciales de calidad establecidos, para sus dimensiones:
propdsitos institucionales, organizacién, gestién y administracion, implementacion del curriculum,
vinculacién con el medio, recursos humanos e infraestructura y recursos para la ensefianza””.

Este proceso de Licenciamiento es realizado por el propio MEC, en cuanto este es el Unico ente en
Paraguay con facultades para autorizar o rechazar el funcionamiento de un IFD y sus programas. Para
estos efectos el Ministerio dispone de un Manual de Licenciamiento para los IFD (2007)

La Acreditacidn por su parte, corresponde al proceso de “certificacion de la calidad académica de una
institucion de educacion superior o de una de sus carreras de grado o curso de postgrado, basada en
un juicio sobre la consistencia entre los objetivos, los recursos y la gestion de una unidad académica”.
Art. 20 Ley 2.072/03.

9 Risso Jorge, Farifia Violeta. Mecanismos de Licenciamiento de Instituciones Formadoras de Docentes en Paraguay,
RECIFFUNA vol 4, n°1, enero-julio, 2017.
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La acreditacidn es voluntaria, salvo para “las carreras de derecho, medicina, odontologia, ingenieria,
arquitectura e ingenieria agrondmica, y para aquellas que otorguen titulos que habiliten para el
ejercicio de profesiones cuya prdctica pueda significar dafos a la integridad de las personas o a su
patrimonio” (Art 2° Ley 2072/03).

Si bien la ley no establece cual es el 6rgano responsable de definir qué carreras conducen a profesiones
cuya practica puede dafar la integridad o el patrimonio de las personas, el documento que define el
Mecanismo de Licenciamiento establece que, en conformidad a las normas de la Ley N21.264/98 la
formacion de docentes es una de las carreras prioritarias para la sociedad paraguaya y, por
consiguiente, pertenece a esta categoria®’.

Esta etapa se aplicara obligatoriamente a aquellas Instituciones Formadoras de Docentes que
superaron exitosamente la primera, y por consiguiente, estan en condiciones de someterse al proceso
de acreditacion administrado por la Agencia Nacional de Evaluacion y Acreditaciéon de Educacion
Superior (ANEAES).

b) Carrera de educador profesional

Desde un punto de vista de estructura institucional, la carrera de los docentes se encuentra gestionada
a través de un Organo de Apoyo del MEC denominado Direccién General de Gestion y Desarrollo del
Personal, al cual le corresponde la definicion y ejecuciéon de politicas en materias de seleccion,
contratacidon y nombramientos y desarrollo de la carrera docente; impulsar programas de formacion y
desarrollo del personal, implementar y evaluar la correcta aplicacién del sistema de pensiones,
organizar y mantener actualizada la matricula, etc.

Requisitos de acceso:
a.- Titulo habilitante
b.- Reconocida honorabilidad y buena conducta
c.- Ser idéneo para el ejercicio de la funcion docente.

En el ambito del sector publico, el acceso a la carrera de educador profesional se hard por concurso de
oposicion, los que se regiran por una reglamentacién especial y estaran a cargo de los érganos creados
a este efecto en cada regidn. El educador profesional, ganador de una selecciéon en concurso publico
de oposicidon y méritos adquirird estabilidad en el cargo luego de un periodo de prueba de un afo,
durante el cual se evalla su desempefio profesional.

Carrera del Educador Profesional: Consta de cinco grados académicos, entre los que se asciende
cumpliendo los siguientes requisitos:

a) Cinco afios en el grado inmediato anterior;

b) Haber satisfecho exigencias de perfeccionamiento establecidas en el reglamento de Promocion;

y
c) Haber realizado una investigacion educativa, segun el drea de sus funciones.

Adicionalmente, para ascender del cuarto al quinto nivel se requiere que el educador acredite su
formacidén pedagégica universitaria.

Ademas de los profesores Titulares (aquellos designados por concurso de oposicidn) existe la categoria
de educadores Interinos, que son aquellos que acceden al cargo temporalmente en reemplazo de los
titulares. Estos contratos no podran exceder del plazo de un afio, y no podrdn renovarse o prorrogarse.

10 Mecanismo de Licenciamiento de Instituciones Formadoras de Docentes, pag. 23
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Para todos los efectos, en las instituciones educativas del sector publico la carrera educativa durard
veinticinco afios, contados a partir del primer nombramiento.

c) Remuneraciones

La ley incorpora el concepto de Salario Basico Profesional, el que resulta aplicable tanto al sector
publico como privado. Se entiende por tal, a la “remuneracion evaluable en dinero, en virtud de las
funciones docentes, técnicas y administrativas establecida en el Presupuesto General de la Nacidn para
cada funcion.” (art. 23 Ley 1.725)

Corresponde al MEC establecer un mecanismo de valoracidén entre las funciones indicadas, el cual
deberd respetar los siguientes principios:

e Las funciones docentes, técnicas y administrativas de todos los niveles o modalidades tendran
como limite maximo de jornada laboral dos turnos, una jornada completa o su equivalente en
horas catedra;

e El maximo salario que pudiera corresponder a los educadores profesionales que ejerzan la
funcién docente por las horas de trabajo establecidas en el inciso a), en ningln caso serd igual o
mayor al salario estipulado para el personal jerarquico superior que ejerza funciones técnicas o
administrativas.

Para los educadores profesionales del sector publico se establece un incremento salarial de acuerdo
al escalafén del educador:
e Diez por ciento mas por nivel profesional sobre el salario basico profesional, por cada grado, a
partir del 22 grado; y
e Cinco por ciento mas por antigliedad, por cada grado, hasta un total de veinticinco afios y de
manera automadtica.

d) Jubilacién

Para efectos de la jubilacién de los educadores profesionales, el Estatuto Docente establece reglas
especiales mas favorables que las reglas generales del pais en la materia.

Se considera como requisito para acceder a la jubilacién, haber cumplido la edad de 45 afios los
varones y 40 las mujeres. A estas Ultimas se les computa, ademas, un afo por cada hijo nacido durante
el ejercicio de la docencia con un tope de 5 afos por esta causa.

La ley considera un sistema automatico para acceder a la jubilacién, el que opera un mes después de
que se cumplan los requisitos. Si bien en la practica este sistema automatico no se encuentra operando
de manera éptima, el espiritu de la legislacion es que la jubilacion se produzca efectivamente al
momento de darse por cumplidos los requisitos, generdndose de pleno derecho la vacancia del cargo.

Sin perjuicio de lo anterior, la ley sefiala que el educador jubilado podra ser contratado por plazo

determinado para ejercer funciones docentes, técnico- pedagdgicas o las que la autoridad competente
les confie.

e) Régimen Disciplinario

Finalmente, el Estatuto Docente establece un régimen disciplinario, considerando la aplicacién de
medidas disciplinarias de tres niveles distintos:
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e Primer orden: Son aplicadas por el jefe inmediato superior, y no requieren de una investigaciéon
administrativa previa.

e Segundo orden: Son aplicadas por el Juez Administrativo y requiere de una investigacion
administrativa previa. Por esta via se pueden imponer las sanciones de:

- Suspension sin goce de sueldo hasta ciento ochenta dias;

- Separacion del cargo y traslado. El traslado se hara a otro cargo de rango inferior, si lo hubiese;
Y,

- Destitucidn.

e Tercer Orden: Son aplicadas por el MEC, requiere de una investigacion administrativa previa y
consiste en la casacion de la matricula del educador profesional y conlleva su destitucién. La ley
no establece cudles son las conductas que ameritan la sancidn de tercer orden, por lo cual se debe
interpretar que correspondera a cualquier accién que se estime de mayor gravedad que aquellas
que la ley tipifica para la aplicacién de sanciones de segundo orden, o la reiteracién de estas
dltimas.

2.5  EDUCACION INICIAL

La normativa aplicable a la Educacién Inicial corresponde principalmente a la Ley 1.264 General de
Educacion y el Reglamento de la Educacion Inicial contenido en la Resolucién N° 37.885, de 2017, del
Ministerio de Educacion y Ciencias.

De acuerdo con el citado Reglamento, la Educacién Inicial apunta al desarrollo integral de los nifios
menores de 0 a 6 afios de edad mediante la atencion de sus necesidades bio-psicomotoras, cognitivas,
sociales, emocionales y afectivas, y también la prevencidn y deteccidn de dificultades e interferencias
en su desarrollo y crecimiento (art. 2).

Por otra parte, mediante Decreto 7.126 de 2011 se aprobé el Plan Nacional de Desarrollo Integral de
Primera Infancia 2011-2020 y se faculté al Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia la creacidn
de la Comision Nacional de Primera Infancia. Posteriormente, en 2020 se elabora el Plan Nacional de
la Nifiez y Adolescencia 2020-2024 por el referido Consejo. Asimismo, el 9 de septiembre de 2020, el
Gobierno de Paraguay lanzd la estrategia nacional de atencién a la primera infancia “Kunutd”, que tiene
por objetivo identificar las acciones criticas del Plan Nacional de Desarrollo Integral de la Primera
Infancia 2011-2020, y establecer un mecanismo de trabajo territorial para estandarizar protocolos de
actuacion o trabajo conjunto intersectorial, para priorizar inversidn que asegure el cierre de brechas
en equipamiento, infraestructura y recursos humanos, y para fortalecer la gobernanza para abordar
temas de primera infancia.

a) Institucionalidad

La Educacion Inicial en Paraguay estd encargada a la Direccién General de Educacién Inicial,
dependiente del Viceministerio de Educacidon Basica, del Ministerio de Educacién y Ciencias. De
acuerdo con la Ley 5.749, Orgdnica del Ministerio de Educacién, esta Direccidn es la responsable de la
ejecucion de planes y programas de educacién inicial y la implementacién del curriculum
correspondiente.

El Reglamento contenido en la Resolucion N° 37.885, de 2017, define a la referida direccién como el
“6rgano técnico dependiente encargado de planificar, ejecutar, monitorear y evaluar las acciones
vinculadas con educacion inicial” (art 15). Agrega que conjuntamente con la Direccién General de
Educacidn Escolar Basica 1° y 2° ciclos, el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social y el Ministerio
de Nifiez y Adolescencia, son responsables de la atencién integral de la primera infancia.
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El citado cuerpo reglamentario afade en la estructura a la Red Nacional de Educacién Inicial,
definiéndola en su articulo 17 como “un sistema de enlaces y vinculos que tiene como objetivo general
o constituirse en una estructura dindmica conformada por organizaciones institucionales y equipos
profesionales en el ambito nacional, departamental y local, involucrados en la educacion inicial y
capaces de implementar eficaz y oportunamente las politicas del nivel.”.

Entre sus objetivos especificos de interés se pueden mencionar los siguientes (art. 18):

e Fortalecer la estructura organizativa horizontal y las practicas institucionales y grupales a favor de
la educacion de la primera infancia, mediante la accién concretada de la Direccion General de
Educacion Inicial y Red de Técnicos Zonales de Educacién Inicial, con todas las instituciones e
instancias del Estado y la Sociedad Civil.

e Facilitar la comunicacion y coordinacién entre la institucionalidad de educacién, desde la
Direccién de Educacion Inicial hasta los docentes y las familias, pasando por los directores
departamentales, supervisores, técnicos zonales, entre otros; entre la Direccién General de
Educacidn Inicial, el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, el Ministerio de Nifiez y
Adolescencia, el Instituto de Bienestar Social y demas instituciones publicas de todos los niveles,
que desarrollen planes, programas y proyectos a favor de la primera infancia; y entre la Direccién
General de Educacién Inicial y las demas direcciones generales de educacién y organizaciones no
gubernamentales (ONGs) del sector de primera infancia.

e Gestionar los planes, programas y proyectos de mejoramiento de la educacidn inicial.

e Conformar equipos técnicos de trabajo, interinstitucionales e intersectoriales, para establecer
mecanismos de concentracion, elaborar instrumentos normativos y de planificacion, y estandares
de evaluacién de logros en el desarrollo infantil temprano, y la gestion institucional vinculada.

e Fortalecer las competencias técnicas de la Direccién General de Educacion Inicial y los equipos de
trabajo, a través de capacitaciones continuas, pasantias, intercambios entre instituciones
nacionales y extranjeras del sector.

e Gestionar, promover y evaluar a los docentes y educadores, en las dos modalidades, mediante
capacitaciones, circulos de aprendizajes, pasantia y monitoreos.

La Red integra las formas organizativas desconcentradas y descentralizadas, a través de la organizacion
y gestion central, departamental y local, en los sistemas educativos, de salud y promocidn y proteccion
de la nifiez. En virtud de ello, a nivel central, la Red estd conformada, dentro del Ministerio de
Educacidn y Ciencias, por la Direccién General de Educacidn Inicial y sus Direcciones de Educacion
Inicial Formal y No Formal y la Direccién General de Fortalecimiento del Proceso Educativo; en el
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, por la Direccion General de Programas de Salud y la
Direccidn Integral de Salud de Nifiez y Adolescencia, y el Instituto de Bienestar Social; y en el Sistema
de Proteccién y Promocién de la Nifiez y Adolescencia, por la Ministerio de Nifiez y la Adolescencia, el
Ministerio de Justicia, del Trabajo, de Defensa y la Comisidn Nacional de Primera Infancia.

A su vez, la Red tiene una conformacién a nivel departamental y local, en el primero se pueden
mencionar como integrantes a las direcciones departamentales de educacién, supervisores
administrativos regionales, pedagdgicos zonales técnicos, y especialistas; Organizaciones no
gubernamentales y fundaciones vinculados con los Consejos Departamentales de Educacion, de Salud,
de la Nifiez y Adolescencia, e instancias desconcentradas de otros organismos publicos y privados
vinculados. A nivel local, la Red cuenta con la participacién de los Directores de escuelas, los Docentes
de aula inicial y de primer grado, las Asociaciones de cooperacion escolar, los Consejos municipales o
locales de salud, los Consejos municipales de la nifiez y adolescencia, las Consejerias municipales de
los derechos del nifio, nifia y adolescente e instancias y organizaciones vinculadas.
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La Red toma las decisiones a través de un sistema de conduccién, en el que todos deben participar con
miras a la solucidn sistematica de los problemas, mediante métodos de consulta y evaluaciones,
ademas de la articulacién de acciones a ser ejecutadas.

Por su parte, la Ley N°1.680 de 2001 que contiene el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia crea el
Sistema Nacional de Proteccion y Promocidén Integral de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia y
Secretaria Nacional de la Nifiez y Adolescencia, en el Capitulo | del Titulo | del Libro Il, estableciendo
su competencia para preparar y supervisar la ejecucidon nacional destinada a garantizar la plena
vigencia de los derechos del nifio y del adolescente. El Sistema tiene un Consejo Nacional, presidido
por la Secretaria Nacional de la Nifiez y Adolescencia (nivel central) y Consejos Departamentales (nivel
departamental) y Municipales (nivel local) de Nifiez y Adolescencia. A su vez, cada nivel cuenta con sus
respectivos consejos con representantes del gobierno y sociedad civil.

Resulta importante mencionar que la Ley N° 6.174 de 2018 eleva al rango de Ministerio a la Secretaria
Nacional de la Nifiez y Adolescencia que pasa a denominarse Ministerio de la Nifiez y Adolescencia,
sefialando que éste es la institucidn responsable de cumplir y hacer cumplir las politicas publicas
elaboradas por el Sistema Nacional de Proteccidn y Promocion de los Derechos de la Nifiez y
Adolescencia, asi como cooperar con los gobiernos departamentales y municipales en materia de nifiez
y adolescencia, conforme a las disposiciones establecidas en la Ley N°1.680, Cddigo de la Nifiez y
Adolescencia (articulo 1°). Entre sus funciones de interés es posible mencionar las siguientes: Cumplir
con las politicas elaboradas por el Sistema, Facilitar el relacionamiento y la coordinacién entre los
distintos consejos que integraran el Sistema, Conformar el Consejo Nacional e impulsar la
conformacion, relacionamiento y coordinacién de los consejos departamentales y municipales de la
nifiez y la adolescencia, y Asesorar y prestar asistencia técnica a entidades estatales, privadas,
organizaciones civiles, gobiernos departamentales y municipales, a solicitud de los mismos, asi como
también promover y coordinar con ellos las iniciativas que guarden relacién con los fines de esta ley.

Posteriormente, mediante el Decreto Ejecutivo N2 7126 de 2011 se faculta al Consejo Nacional de la
Nifiez y la Adolescencia para crear la Comisién Nacional de Primera Infancia (CONPI), creada por
resolucidon del Consejo Nacional N2 01/2013, y se aprueba el primer Plan Nacional de Desarrollo
Integral de la Primera Infancia 2011-2020. La CONPI esta integrada por el Ministerio de la Nifiez y
Adolescencia, el Ministerio de Educacion y Ciencias y el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social,
y esta encargada de monitorear sobre los avances en la ejecucién del Plan durante su vigencia e
informar al referido Consejo.

En el afio 2020, el Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia a través de su Resolucidon N2 02 de 2020
modificé la Resoluciéon N2 01 de 2013 que cred la CONPI y la reemplaza por el Equipo Nacional de
Primera Infancia (ENPI). Este se conforma por el Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia, la Oficina de
la Primera Dama, el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, el Ministerio de Educacién y
Ciencias, el Ministerio de Desarrollo Social, el Ministerio de Justicia, el Ministerio de Hacienda, la
Secretaria Técnica de Planificacidon del Desarrollo Econdmico y Social y la Presidencia de la Republica,
y estd encargada tanto de la coordinacion de la implementacion de las metas del Plan, como de liderar
el proceso de planificacidon presupuestaria intersectorial para los proyectos.

El 14 de agosto de 2020, se formalizé la conformacién del Equipo Nacional de Primera Infancia por el
Decreto Ejecutivo N°3.938, disponiéndose su creacién en el articulo 1°, su integraciéon en el articulo 2°,
ademas de designar como Coordinacion General y Jefatura del ENPI al Ministerio de la Nifiez y la
Adolescencia, conforme a las atribuciones conferidas por la Ley N°6.174/2018. El articulo 3° define las
funciones del ENPI, siendo de interés la de definir sobre la formulacién, ejecucién, monitoreo vy
evaluacion de las Politicas Planes y Programas Nacional de Primera Infancia a ser propuestas al Consejo
Nacional de la Nifiez y la Adolescencia para su aprobacidn, definir metas relacionadas, coordinar y
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monitorear la planificaciéon eficiente y sostenible, y liderar el proceso de planificacidn presupuestaria
intersectorial

b) Proceso Educativo

La Educacién Inicial se implementa en modalidad formal, no formal y refleja, y se estructura en 2
etapas, la primera va desde los 4 meses hasta los 3 anos, y la segunda etapa empieza en los 3 afios y
se extiende hasta los 6. La etapa prescolar (5 afios cumplidos) tendera a la escolarizacidn, es decir, sera
preferentemente en la modalidad formal, pudiendo en casos especificos ser impartida en una
institucion no formal.

El Reglamento 37.885, de Educacion Inicial, sefiala que las instituciones, organizaciones e iniciativas
que realizan acciones en dicha educacidn, sean de atencion directa (espacio de desarrollo infantil) o
indirecta (texto y materiales diddcticos, impresos y audiovisuales), deberan contemplar en la
planificacidn, ejecucién y evaluacién de los objetivos de logros, lo establecido por el Marco Curricular.

En el ciclo de Educacién Inicial la ensefianza se realizara en la lengua oficial materna del educando
desde los comienzos del proceso escolar o desde el primer grado. La otra lengua oficial se ensefiara
también desde el inicio de la educacién escolar con el tratamiento didactico propio de una segunda
lengua.

Dentro de la educacion inicial, se implementard programas de prevencion de dificultades del
aprendizaje, asi como sistemas de evaluacidn para la deteccidén precoz de condiciones intelectuales
superiores, inferiores y deficiencias sensoriales para tomar medidas oportunas y adecuadas a cada
caso.

El Reglamento de Educacidn Inicial prohibe expresamente la aplicacidon de exdmenes de admisién y de
promocién a los nifios y nifias, en cualquier etapa, los que serdn declarados invalidos en caso de
constatarse su aplicacion por la Supervisiéon Educativa.

c) Establecimientos

Los servicios de atencion directa en educacion inicial deben implementarse en espacios de desarrollo
infantil, pudiendo ser de caracter formal o no formal. Estos pueden ser administrados por el Estado,
por personas fisicas o juridicas, asociaciones o empresas con aportes del Estado, o por gestion privada
o comunitaria. El Reglamento 37.885, en el capitulo Il del titulo IV, establece las especificaciones y
requisitos, horarios, suministro de alimentos y monitoreo, entre otros, que deben cumplir los
establecimientos, en virtud de la etapa de atenciéon y la modalidad en que opera.

A su vez, en el capitulo Il establece el equipo humano que debe conformar los espacios de desarrollo
infantil, correspondientes a un director o coordinador, un docente de educacién inicial, un auxiliar, un
personal de salud, un personal de cocina, personal administrativo, personal de servicio logistico,
técnicos zonales de educacion inicial y personal transitorio, tales como psicopedagogos, pediatras,
oftalmdlogos, fonoaudidlogos, odontdlogos, nutricionistas, enfermeras, asistente social.

Los espacios de desarrollo educativo deben contar con la habilitacidon correspondiente expedida por la
Direccién General de Educacién Inicial del Ministerio de Educacién y Ciencias, la que debe ser
tramitada por todos los servicios, sean de gestién publica, privada o privada subvencionada. Los
requisitos y procedimientos para la apertura de espacios de desarrollo infantil o de la habilitacién de
una o mas secciones, estan regulados en los articulos 57 y siguientes del Reglamento de la Educacion
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Inicial contenido en la Resolucién N° 37.885. Los espacios de desarrollo infantil podrdn ser clausurados
temporal o definitivamente por las causales contempladas para tales efectos en el citado Reglamento.

El articulo 63 de la Resolucion N°37.885 dispone que las instituciones y organizaciones educativas del
nivel de gestién publica, privada y privada subvencionada son pasibles de monitoreo y control por
parte de los organismos especializados del MEC, sea en forma periddica o aleatoria o por denuncias,
asi como de las instalaciones de los servicios educativos. No obstante, la citada norma no va
acompafiada de las necesarias facultades de control y fiscalizacidon por parte de la Direccidon General
de Educacion Inicial y/o de las Supervisiones Departamentales, y de procedimientos y sanciones
aplicables por los incumplimientos a la normativa que regula las instituciones y organizaciones
educativas, los espacios de desarrollo infantil y la educacién inicial.

d) Docentes

La Ley 1.264 General de Educacién dispone en su articulo 30 que la educacién inicial sera impartida
por profesionales de la especialidad. Agrega que, en caso de no poder contar con suficiente personal,
se podrdn autorizar a profesionales no especializados en la materia para ejercer dicha docencia, con
expresa autorizacién del Viceministro de Educacioén.

La capacitacién docente esta encargada a los Técnicos Zonales de Educacion Inicial, en coordinacion
con actores educativos departamentales y la Direccion General de Educacion Inicial, se aplicara a
docentes y educadores de todas las modalidades y tratara sobre la implementacion del curriculo del
nivel.

2.6 EDUCACION SUPERIOR

La Ley 4.995 de Educacién Superior tiene por objeto “regular la educacion Superior del sistema
educativo nacional, definir los tipos de instituciones que lo integran, establecer sus normativas y los
mecanismos que aseguren la calidad y pertinencia de los servicios que prestan las instituciones que lo
conforman, incluyendo la investigacion.” (art 1°).

En primer lugar, la ley define la Educacidn Superior como aquella que se desarrolla en el tercer nivel
del sistema educativo nacional, con posterioridad a la educacién media y tiene por objeto la formacion
personal, académica y profesional de los estudiantes, asi como la produccion de conocimientos, el
desarrollo del saber y del pensamiento en las diversas disciplinas y la extension de la cultura y los
servicios a la sociedad. Agrega que la educacion superior es un bien publico y, por ende, es un factor
fundamental para el desarrollo del pais, en democracia y con equidad. (art. 2)

Los objetivos de la educacién superior estan sefalados en el articulo 6 de la citada ley, y podemos
mencionar resumidamente que son: la formaciéon de profesionales y lideres, ofrecer formacion
cientifica, humanistica y tecnoldgica, investigar y capacitar para la investigacion y el pensamiento
tedrico a los estudiantes, extender los conocimientos, servicios y cultura a la sociedad, entre otros.

a) Rol del Estado
La educacién superior es responsabilidad del Estado. El Estado reconoce y garantiza el derecho a esta

educacién como un derecho humano fundamental para todos aquellos que quieran y estén en
condiciones legales y académicas para cursarla.
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b) Institucionalidad

Los érganos de gestién de la educacién superior y certificaciones son: el Consejo Nacional de Educacion
Superior, el Consejo de Rectores de Universidades, y el Consejo de Directores Generales de Institutos
Superiores

El Consejo Nacional de Educacidn Superior es responsable de proponer y coordinar las politicas y
programas para la educacién superior, entre las funciones de interés cabe mencionar: proponer las
politicas para el desarrollo y funcionamiento de la educacidn superior, de acuerdo con los planes de
desarrollo nacional; establecer criterios académicos y técnicos basicos que deberan reunir los
curriculos; elaborar planes y propuestas acerca de las necesidades y fuentes de financiacién de la
educacién superior; informar anualmente al Poder Ejecutivo y al Poder Legislativo sobre la situacion
de la educacidn superior en el Paraguay; y aplicar las sanciones respectivas en caso de incumplimiento
de las exigencias previstas para la evaluacion y acreditacion de la educacién superior, en funcién al
informe de la ANEAES.

El Consejo de Rectores de Universidades esta conformado por 2 rectores de universidades publicas y
otros 2 rectores de las universidades privadas, tiene por mision representar a las universidades, ser
una instancia de dialogo entre las mismas en temas de interés comun y colaborar con el Consejo
Nacional de Educacidon Superior en la elaboracién de politicas de educacién superior. Son funciones de
interés la de proponer politicas y planes para el cumplimiento de los fines de la educaciéon superior;
informar sobre los temas que el Consejo Nacional de Educacién Superior someta a su consideracion y
contribuir al fortalecimiento de las relaciones entre las universidades y el resto del sistema educativo.

El Consejo de Directores de Institutos Superiores estd conformado por 2 directores de los institutos
de gestidn publica y 2 directores de institutos privados, y sus funciones son equivalentes a las del
Consejo de Rectores.

A su vez, la ley 4.995 establece que la Agencia Nacional de Evaluacion y Acreditacion de la Educacion
Superior (ANEAES) es el organismo técnico encargado de evaluar y acreditar la calidad académica de
los Institutos de Educacién Superior. Sus tareas especificas son verificar y certificar sistematicamente
la calidad de las instituciones de educacién superior, sus filiales, programas y carreras que ofrecen, y
elevar el informe al Consejo Nacional de Educacidn Superior para su tratamiento conforme a la ley.

Asimismo, la Agencia se encarga de la acreditacidn de las carreras de las universidades e institutos
superiores. La acreditacion de las carreras es un requisito indispensable para acceder a fondos publicos
y becas del Estado, asi como para acceder a concursos, licitaciones y prestaciones de servicios al
Estado. También la acreditacion de programas sera necesaria para el reconocimiento oficial de las
carreras reguladas por el Estado.

La Agencia Nacional de Evaluacion y Acreditacion de la Educacion Superior, y los procesos de
evaluacion y acreditacidn se encuentran regulados en la ley 2.072.

c) Instituciones

Las instituciones de educacién superior son las Universidades, los Institutos Superiores y los Institutos
de formacién profesional del tercer nivel, éstos ultimos comprenden los institutos de formacion
docente y los institutos técnicos profesionales.
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Las universidades, tanto publicas como privadas, seran creadas por Ley a propuesta del Poder
Ejecutivo o de entidades privadas o mixtas, previo dictamen favorable del Consejo Nacional de
Educacion Superior, el que revisa el cumplimiento de los requisitos académicos, econémicos,
administrativos y legales establecidos, y evalia técnicamente la propuesta.

Las Universidades sélo podran desarrollar el proyecto que fuera aprobado por los primeros 5 afios, no
pudiendo ofrecer otras carreras, programas de postgrado, ni crear otras facultades, unidades
académicas o abrir filiales que las aprobadas. Durante el periodo de funcionamiento inicial deben
someterse a los procesos de evaluacidon establecidos por la Agencia Nacional de Evaluacién vy
Acreditacion de la Educacion Superior. Si la universidad no recibe el levantamiento del proceso de
evaluacion, tendrd 3 aios adicionales para mejorar sus deficiencias, y en caso de no enmendarlas en
dicho plazo el Consejo Nacional de Educacion Superior dispondra el cierre de la institucién y el retiro
de la habilitacién para su funcionamiento.

Las universidades son autébnomas para, entre otras definiciones, que puedan ejercer la libertad de la
ensefanza y de la catedra, habilitar carreras de pregrado, grado y programas de post grado, formular
y desarrollar planes de estudio, de investigacidn cientifica y de extensidn a la comunidad, establecer
el régimen de admisidn, permanencia y promocién de estudiantes, crear facultades, unidades
académicas, sedes y filiales, y establecer el régimen de acceso, permanencia y promocién de
educadores e investigadores del nivel superior.

Los Institutos Superiores pueden ser publicos o privados, y se crean por ley a propuesta del Poder
Ejecutivo o entidades privadas o mixtas, previo dictamen favorable y fundado del Consejo Nacional de
Educacidn Superior. El mismo Consejo reglamentard las exigencias administrativas y académicas de las
carreras y programas de los institutos superiores. Los Institutos Superiores estdn obligados a remitir
anualmente al Ministerio de Educacion y Ciencias y a la ANEAES, la documentacién académica y
administrativa correspondiente.

Las Instituciones de Formacién Profesional del Tercer Nivel son los institutos de formacion docente y
los institutos técnicos, entregan formacion profesional y reconversion permanente en las diferentes
areas del saber técnico y practico, habilitando para el ejercicio de una profesién. Se rigen por las
disposiciones del Ministerio de Educacidon y Ciencias y en subsidio, en caso de lagunas u oscuridad, se
aplicara lo establecido para los institutos superiores de educacion.

d) Financiamiento

El articulo 76 establece que los recursos destinados a la educacién superior de caracter publico en el
Presupuesto General de la Nacidén no seran inferiores al 7% del total asignado a la Administracion
Central, excluidos préstamos y donaciones. Agrega que seran destinados a la investigacién un minimo
de 2% del Presupuesto General de la Nacién.

El inciso final del citado articulo sefiala que los fondos aportados por el Estado y los recaudados de
fuentes privadas seran distribuidos para proveer recursos para su financiamiento a las universidades y
a los institutos superiores publicos, al Consejo Nacional de Educacidn Superior y a la Agencia Nacional
de Evaluacion y Acreditacion de la Educacidon Superior. Sin perjuicio que las instituciones podran
recaudar y gestionar sus propios fondos.
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Por su parte, las universidades privadas pueden recibir fondos aportados por el Estado adecuandose a
los requisitos de calidad y transparencia administrativa que se reglamenten por el Consejo Nacional
de Educacion Superior.

Las empresas podrdn invertir en la formacion y capacitacion de sus recursos humanos en Instituciones
de Educacién Superior con carreras acreditadas y deducir todo tipo de impuestos, asi como las
donaciones e inversiones que se destinen a educacién superior.

Adicionalmente, el Estado establecera estimulos y apoyo mediante la creacion de lineas de crédito y
becas para alumnos y profesores siempre que las instituciones cuenten con carreras acreditadas.
También creard fondos especiales para el desarrollo de la investigacidon y formacién de postgrados en
Instituciones con carreras acreditadas.

2.7 EDUCACION ESCOLAR INDIGENA

En materia de educacidn escolar indigena, la normativa aplicable incluye a la Ley N°3.231 de 2007 que
crea la Direccidon General de Educacién Escolar Indigena y los Decretos N°s 8.234, de 2011, y 8.697, de
2012, que reglamentan la citada ley.

La ley 3.231 reconoce y garantiza el respeto y valor de la existencia de la educacién indigena,
garantizando a todos los miembros de pueblos y comunidades indigenas la educacién inicial, escolar
basica y media acorde a sus derechos, costumbres y tradiciones, con la finalidad de fortalecer su
cultura y posibilitar su participacion activa en la sociedad. También sefiala que aquellos gozan de los
derechos consagrados en la Constitucidon, normas internacionales y la Ley General de Educacién,
ademds de garantizar que los pueblos puedan aplicar sus pautas culturales y formas de ensefianza en
armonia con la Ley 1264/98/98.

Por su parte, el principal contenido del Decreto N° 8.234 por el cual se reglamenta la ley N°3321/07
que crea la Direccién General de Educacion Escolar Indigena, es la enumeracién de las funciones y
atribuciones de los drganos que componen la estructura de la referida Direccidon, y la regulacion
general de los programas de estudios, metodologia, recursos y materiales diddcticos, formacion
docente y recursos financieros y econémicos.

Por otra parte, resulta importante mencionar la Ley N° 4.251 de Lenguas que tiene por objeto
“establecer las modalidades de utilizacion de las lenguas oficiales de la Republica; disponer las medidas
adecuadas para promover y garantizar el uso de las lenguas indigenas del Paraguay y asegurar el
respeto de la comunicacion visogestual o lenguas de sefias” (art.1°). Sefiala que el idioma guarani
deberd ser objeto de especial atencion del Estado y que el Estado promovera la preservacion y uso de
las lenguas originarias en el pais y organizaciones internacionales. A lo largo de este cuerpo legal se
establecen normas referidas a la educacion, tales como:

e Articulo 9, numeral 6, que sefala que todos los habitantes de la Republica tienen derecho a
recibir desde los inicios del proceso escolar la educacién formal en su legua materna, siempre
gue la misma sea una lengua oficial o indigena.

e Articulo 10, numeral 1, que indica que son derechos linglisticos de la comunidad nacional contar
con un plan de educacion bilinglie guarani-castellano en todo el sistema de educacién nacional,
desde inicial hasta superior, y con planes diferenciados para los pueblos indigenas.

e Capitulo IV de los Idiomas en la Educacién. En este capitulo se afirma que las lenguas oficiales
seran ensefiadas en las instituciones publicas y privadas que integran el sistema educativo
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nacional, aplicando métodos que garanticen la maxima eficacia comunicacional y que dichas
lenguas seran utilizadas como medio en la ensefianza en todos los niveles del sistema educativo.

a) Institucionalidad

Dentro de los érganos misionales del Viceministerio de Educacién Basica, del MEC, se contempla a la
Direccién General de Educacidn Escolar Indigena cuyo objeto es asegurar a los pueblos indigenas: (i) el
respeto de los procesos educativos y de transmisidon de conocimientos en las comunidades indigenas;
(ii) una educacidn escolar especifica y diferenciada, potenciando su identidad, respetando su culturay
normas comunitarias; (iii) reconocer que la escolarizacién debe articular los sistemas de ensefianza
indigena y de la sociedad nacional, fortaleciendo los valores de cada cultura; (iv) los conocimientos de
la sociedad nacional y su funcionamiento para asegurar la defensa de sus intereses y participacién de
la vida nacional, en igualdad de condiciones, y (v) el funcionamiento de niveles de educacion inicial,
escolar basica y media del sistema educativo nacional y la utilizacion de sus leguas y procesos propios
de aprendizaje.

La estructura de la Direccion General de Educacién Indigena contempla el Consejo Nacional de
Educacion Indigena, correspondiente a una instancia de coordinacidon del sistema de educacion
indigena, y las Areas de Educacién Escolar Indigena, que se constituyen como una instancia de
participacidon de los pueblos indigenas acerca de los procesos escolares en sus respectivas zonas
geograficas. Estas ultimas se estructuran en Asambleas indigenas compuestas por miembros de
comunidades indigenas, lideres politicos, religiosos, padres, maestros y otros miembros de la
comunidad; y en Consejos de dreas de educacién indigenas cuyos miembros son representantes de las
asambleas y organizaciones de la zona y por las entidades gubernamentales y no gubernamentales
gue trabajan directamente con la educacién escolar indigena.

Por su parte, la Ley de Lenguas crea en su articulo 31 la Secretaria de Politicas Linguisticas, definiéndola
como un “drgano dependiente de la Presidencia de la Republica, que cumplird sus funciones en
coordinacion con el Ministerio de Educacion y Cultura y la Secretaria Nacional de Cultura. Estard
estructurado en tres direcciones generales: Direccion General de Planificacion Lingiiistica, Direccidon
General de Investigacion Lingiiistica y la Direccion General de Documentacidon y Promocion de Lenguas
Indigenas.”. Agrega el articulo 34 establece que la referida Secretaria es la autoridad de aplicacién de
la Ley 4.251 con la participacién de organismos publicos y privados, y es la responsable de planificar el
uso de las lenguas, en especial las oficiales, entre otros ambitos el educativo, profesional y en toda
instancia de interaccién social, ademas debera promover investigaciones sobre el uso de las lenguas
en el Paraguay.

b) Proceso Educativo

La citada Ley 3.231 establece que el sistema de educacién escolar indigena desarrollara una educacion
inicial, escolar basica y media; asi como un curriculo, programas y metodologias especificos para el
proceso de ensefianza-aprendizaje de la educacion escolar indigena; ademas de contar con centros
para la formacién, especializacién y capacitacion de docentes indigenas que funcionen especialmente
en zonas geograficas y culturales indigenas.

En cuanto a la educacion escolar, la ley afirma que las escuelas indigenas tendran curriculum elaborado
de acuerdo con las especificidades étnicas y culturales de cada pueblo. Al respecto, el Decreto 8.324
sefiala algunos de los temas que deberan incluir los curriculos especificos de los pueblos indigenas
respectivos, ademas de afirmar que los conocimientos generales o universales del curriculo nacional
deben introducirse de manera gradual a través de un trabajo conjunto entre los Consejos de Areay la
Direccidn General de Educacidn Escolar Indigena.
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Por su parte, las metodologias deberan ser propias de cada pueblo para presentar los contenidos
indigenas y no indigenas; con relatos de la historia de los pueblos realizados por sus lideres religiosos,
ancianos y otros conocedores; con periodos de ensefianza fuertes y cortos de manera gradual, desde
la vivencia de un nifio en su comunidad para luego ampliar el conocimiento con lo que le rodea; y que
tengan en cuenta la participacién de los estudiantes en los rituales religiosos y otras costumbres.

En cuanto a los calendarios y horarios escolares seran elaborados en funcién de la realidad étnica y
linguistica de cada pueblo, el ritmo de vida, situaciones climaticas, entre otros, debiendo se propuestos
por las comunidades y acordados en los Consejos de Area.

En lo relativo a los materiales diddcticos, éstos serdn provistos por la Direccién Nacional de Educacion
Indigena, los que serdn elaborados con la comunidad, lideres religiosos y politicos, sus sabios y sabias,
con el apoyo de técnicos y especialistas indigenas y no indigenas, y deberdn ser aprobados por los
Consejos de Area, considerando para ello |a realidad de cada institucién educativa.

c) Docentes

En lo que respecta a la Formacion Docente, la ley 3.231 establece la creacidon de los centros de
formacidn, especializacién y capacitacidon de docentes indigenas, tal como lo establecen los articulos
21y 22 del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). Agrega que se realizaran
cursos, reuniones y encuentros de capacitacion de maestros indigenas para evaluar los trabajos
escolares y compartir experiencias.

En un sentido similar, el Reglamento de la ley sefiala que el Ministerio de Educacion y Ciencias, a través
de la Direccion General de Educacidn Escolar Indigena y la Direccidn General de Educacién Superior,
fomentara la creacién de Institutos de Formacion Docente que formaran, especializardn y capacitaran
a los docentes indigenas y no indigenas en las Areas de Educacién Escolar Indigena. A su vez, estos
institutos debieran desarrollar también cursos de capacitacién y especializacién en diversas areas a
supervisores, equipos técnicos-pedagdgicos y administrativos.

En lo relativo a los planes, programas y metodologias de estudios y pedagdgica para las carreras de
formacion docente de educaciéon escolar indigena, todos éstos deben considerar tanto los
conocimientos, sabidurias, memorias histdricas y cosmovisiones propios de los pueblos indigenas,
como del sistema educativo nacional, de manera de asegurar una formacién docente intercultural.

Por otra parte, a través de la Resolucion N° 37.151, de 2011, se establecié un procedimiento y perfiles
para nombrar docentes indigenas y no indigenas para los cargos de maestro de grado, directores de
instituciones educativas, vicedirector, director de area, para todos los niveles de la educacién escolar.

En la Ley 4.251, de Lenguas, se dispone respecto de la formacion del profesorado, que los centros de
formacién docente deberan preparar educadores bilinglies, en guarani y castellano, debiendo los
profesores emplear las dos lenguas oficiales como medio diddctico en su ejercicio docente. En cuanto
alalengua indigena, los profesores deberan ser formados también en dicha lengua, la que se empleara
como medio didactico.

d) Financiamiento
La ley 3.231 sefala que los recursos financieros y econdmicos seran los establecidos en el Presupuesto

General de la Nacion para el MEC, asignados a la Direccion General Indigena y los drganos que la
componen; los recursos asignados por gobiernos departamentales, entidades de bien social u

41



organismos de cooperacion multilateral; y otros ingresos de legados, donaciones y fondos de
proyectos de autogestion.

A su vez, el Reglamento de la Ley dispone que las asignaciones del Presupuesto General de Gastos de
la Nacién proveniente del Tesoro Nacional para Educacién Escolar Indigena “se dardn de manera
desagregada a través de préstamos y donaciones de organismos multinacionales”, y afiade los aportes
de otros ministerios, los municipios, el drgano indigenista oficial y de organizaciones privadas mediante
acuerdos y convenios con el Ministerio de Educacion.

e) Participacion

En la Educacion Escolar Indigena la participacion de todos y cada uno de los pueblos es muy relevante,
tanto asi que la institucionalidad contempla dérganos que constituyen instancias reconocidas de
participacion de la comunidad, permitiéndoles tener injerencia en el proceso educativo de los
estudiantes y en la formacidn, nombramiento y habilitacién de sus docentes.

En la base de la estructura encontramos las Asambleas Indigenas, cuyas principales funciones son
estudiar y recomendar los nombramientos de docentes y designar dos representantes de dichas
asambleas que integraran los Consejos de Areas de Educacién Escolar Indigena, los que estan definidos
como una instancia de participacién de los estamentos que trabajan directamente en el drea de
educacién escolar indigena. Adicionalmente, los referidos consejos estdn facultados para escoger
representantes en el Consejo Nacional de Educacién Indigena, que a su vez es el érgano encargado de
la coordinacion y deliberacion del Sistema Nacional de Educacién Indigena.

En la Ley 4.251, de Lenguas se indica que el Ministerio de Educacidn y Cultura dara participacion a la
comunidad educativa en la toma de decisiones acerca de la eleccidon de la lengua de alfabetizacién
inicial. La eleccién del disefio de educacién bilingiie resultara de la aplicacién de instrumentos de
evaluacion de competencia lingiistica al educando y de los compromisos colectivos asumidos por la
comunidad educativa.

2.8 EDUCACION INCLUSIVA

La Ley 5.136 de Educacion Inclusiva tiene por objeto establecer las acciones correspondientes para la
creacion de un modelo educativo dentro del sistema que remueva las barreras que limiten el
aprendizaje y la participacion, facilitando la accesibilidad de los alumnos con necesidades especificas
de apoyo educativo por medio de recursos humanos calificados, tecnologias adaptativas y un disefio
universal. (articulo 1°)

La citada ley, en su articulo 3°, define conceptos relevantes, tales como:

a) Alumno con necesidades especificas de apoyo educativo: Se considera a todo alumno que debido a:
necesidades especificas de apoyo educativo: derivadas de discapacidad fisica, intelectual auditiva,
visual y psicosocial, trastornos especificos de aprendizaje, altas capacidades intelectuales,
incorporacion tardia al sistema educativo, condiciones personales o de historia escolar, requiera de
apoyos y/o ajustes para alcanzar el maximo desarrollo posible de sus capacidades personales.

b) Discapacidad: Es una condicidn o situacion por la cual una persona, con alguna deficiencia y con un
entorno inapropiado por los diversos obstaculos y falta de apoyos necesarios, no puede realizar ciertas
actividades o no puede "funcionar' en algunas cosas como otras personas de su edad.

i) Inclusion: Identificacién y minimizacién de las barreras para el aprendizaje y la participacién, y
maximizacién de los recursos para el apoyo de ambos procesos.
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k) Educaciéon inclusiva: Proceso sistémico de mejora e innovacidon educativa para promover la
presencia, el rendimiento y la participacidon del alumnado en todas las instituciones del sistema
educativo nacional donde son escolarizados, con particular atencion a aquellos alumnos o alumnas
mas vulnerables a la exclusién, el fracaso escolar o la marginacidn, detectando y eliminando, para ello,
las barreras que limitan dicho proceso.

Los conceptos antes transcritos dan cuenta que la Educaciéon Inclusiva aplica respecto de diversas
necesidades especificas, desde la discapacidad, pasando por condiciones personales o de historia
escolar, hasta altas capacidades intelectuales. La importancia radica en entender que la inclusion es
un concepto mas amplio que solo la discapacidad en sus distintos tipos.

Por su parte, el Decreto 2.318 que reglamenta la Ley 5.136, en su articulo 2° afirma que el ambito de
aplicacién de las acciones y mecanismos tendientes a la creaciéon e implementacion de un modelo
educativo inclusivo dentro del Sistema Escolar regular, seran los niveles de Educacion Inicial, Escolar
Basica, Media, Técnica, Permanente y Educacidon Superior. Agrega que serd responsabilidad del Nivel
Universitario la adecuacion de la Educacidn Inclusiva de acuerdo a su competencia.

La ley 5.136/13 es de aplicacion obligatoria y general para todas las instituciones de educacién
publicas, privadas y privadas subvencionadas por el Estado de todos los niveles y modalidades del
sistema educativo paraguayo. En concordancia, el articulo 6 de la ley 5.136 prescribe el deber del MEC
de tomar las medidas para prevenir, combatir, erradicar y sancionar toda actitud discriminatoria contra
el sujeto amparado por la ley en instituciones publicas, privadas y/o privadas subvencionadas que no
cumplan con la ley, debiendo reglamentar las faltas y sanciones al respecto. También estara facultado
para iniciar acciones judiciales en defensa de los derechos individuales o colectivos protegidos por la
ley.

En cumplimiento de lo mencionado, el MEC reglamenta el Régimen de Faltas y Sanciones por
incumplimiento de la ley 5.136/13 de Educacidn Inclusiva, aplicables a las instituciones educativas de
gestion oficial, privada y privada subvencionada dependientes del Ministerio, mediante la Resolucién
N°1, de 02 de enero de 2015. Ademds, encomienda a las Direcciones de todos los niveles y modalidades
la sociabilizacion y sensibilizacién de reglamento, encarga a la Direccion General de Educacion Inclusiva
la inspeccién y evaluacidn de los casos que puedan implicar riesgo de exclusion educativa, faculta a la
Direccién General de Asesoria Juridica del MEC a emprender todas las acciones judiciales en defensa
de los derechos individuales o colectivos protegidos por la ley 5.136, y dispone la creaciéon del Juzgado
Administrativo a cargo de la Direcciéon General de Asesoria Juridica encargado de dirigir los procesos
sumariales que se instruyan en el marco de la citada ley, facultandolo a aplicar las sanciones
establecidas en la ley de educacidn inclusiva y el Estatuto del Educador.

El régimen de faltas y sanciones es aplicable al personal directivo, técnico, administrativo y docente de
las instituciones educativas ya mencionadas, y se entenderdn como faltas las acciones u omisiones que
causen dafo a la formacidn o afecten intereses de los alumnos con necesidades especificas de apoyo
educativo ANEAE, en contravencion a la ley 5.136 y su reglamento, pudiendo aplicarse por separado
sanciones a la institucidon educativa y al personal, y tipifica las faltas correspondientes al personal
directivo, al docente y al administrativo y dispone las sanciones asociadas a cada incumplimiento.
Adicionalmente, sefiala que la Direccién General de Educacion Inclusiva puede realizar inspecciones,
controles y verificaciones a las instituciones, la forma en que deben ser presentadas las denuncias, el
procedimiento de mediacién y el cumplimiento de su acuerdo, el procedimiento para aplicar sanciones
y las medidas de urgencia, entre otras.

Adicional a la normativa antes indicada, se encuentra el Plan de Acciéon Nacional por los Derechos de
las Personas con Discapacidad 2015-2030 que es concebido como una buena practica del pais y una
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herramienta para hacer efectivo el goce de derechos de las personas con discapacidad, a través de los
ejes y lineas de trabajo alli indicados. En el ambito de la educacién se sefiala como politica publica el
acceso de las personas con discapacidad al derecho a la educacidn a través de un sistema educativo
inclusivo, estableciendo como lineamientos la garantia de inclusion mediante un cronograma de
implementacion, difusién, implementacién, monitoreo y evaluaciéon del plan, fortalecimiento de
planes, programas y proyectos educativos inclusivos, incorporacion en la malla curricular materias
sobre derechos de las personas con discapacidad, garantizar la implementacién de ajustes y apoyos en
el sistema educativo, disefio e implementaciéon de obras de infraestructura, fortalecimiento del
sistema nacional de evaluacion del proceso educativo inclusivo, creacion y fortalecimiento de centros
que apoyen la inclusidon, adecuacién de normas y resoluciones administrativas, disefio e
implementacion de protocolos y de flujos de comunicacién, impulso de investigaciones especializadas
y programas de formacion docente y de técnicos del MEC.

Con la finalidad de operativizar la ley sobre Educacién Inclusiva, el MEC ha aprobado los lineamientos
para un sistema educativo inclusivo en el Paraguay en instituciones educativas de gestion oficial,
privada subvencionada y privada, mediante Resolucién N° 17.267, de 16 de mayo de 2028. También
autorizé la socializacién y sensibilizacion de los lineamientos para un Sistema Educativo Inclusivo a
través de las Direcciones de Nivel, Coordinaciones Departamentales de Supervisiones educativas y de
control y apoyo administrativo regionales, y faculté a las Coordinaciones Departamentales de
Supervisiones educativas y de control y apoyo administrativo regionales, a monitorear, ayudar y
apoyar en la correcta aplicacién de los lineamientos.

Por otra parte, mediante la Resolucion N°20.720, de 08 de junio de 2018, el MEC establecié las
responsabilidades y procedimientos para la expedicién de dictdmenes de ajustes razonables a
estudiantes de los diferentes niveles y modalidades del sistema educativo nacional, encomendd a las
Supervisiones de apoyo técnico pedagdgico la designacién de un equipo técnico responsable para la
revision, analisis y expedicidn de dictamenes de ajustes razonables a los estudiantes de diferentes
niveles y modalidades, y dispuso que las Coordinaciones Departamentales y las Supervisiones
Educativas asesoren y acompaiien la gestion de las instituciones educativas para la atencion oportuna
y pertinente de las solicitudes de dictamenes de ajustes razonables.

En el ambito de programas de atencion compensatoria, cabe mencionar la Resolucion N°22.715, de 7
de junio de 2018, que aprueba el reglamento para la implementacion del servicio de atencidn
educativa compensatoria (SAEC), en los espacios educativos de hospitales, centros abiertos, centros
comunitarios, hogares y albergues de gestidn publica, privada y privada subvencionada, ademas de
facultar a la Direccién General de Educacién Inclusiva del Viceministerio de Educacién Basica del MEC
a otorgar la habilitacidn del Servicio de Atencién Educativa Compensatoria (SAEC) y a supervisar su
correcto funcionamiento. En general, la resolucion citada regula principios y conceptos, estructura
organizacional y funciones, habilitacidn, clausura y cierre del SAEC en espacios educativos,
componentes e implementacion del SAEC, espacios de aula hospitalaria, espacios centro comunitario,
centro abierto, hogar y albergue, organizacién administrativa de espacios educativos, evaluacion y
autoevaluaciéon docente, estimulos, derechos, faltas y sanciones de los docentes del SAEC, e
instrumentos del servicio de atencidn educativa compensatoria.

a) Institucionalidad

La Ley 5.136 de Educacién Inclusiva, en su articulo 6°, establece que el Ministerio de Educacion y
Ciencias es el érgano responsable, el que deberd tomar las medidas que permitan prevenir, combatir,
erradicar y sancionar toda actitud discriminatoria en contra de las personas amparadas por la citada
ley, en instituciones publicas, privadas y privadas subvencionadas. Ademas, debera reglamentar las
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faltas y sanciones por incumplimiento de la ley, y podra iniciar acciones judiciales en defensa de los
derechos individuales o colectivos protegidos por la referida ley.

A su vez, el Decreto N° 2.837, afiade que corresponde al mismo Ministerio garantizar la participacién
activa y efectiva de todos los actores en el Sistema Educativo Nacional (articulo 6); articular acciones
para alcanzar los fines propuestos con la Secretaria Nacional por los Derechos Humanos de Personas
con Discapacidad (SENADIS), Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, Secretaria de la Nifiez y la
Adolescencia, Ministerio de Trabajo y otras Instituciones Publicas, cuando sea necesario, asi como las
organizaciones de la sociedad civil (articulo 7); y ser responsable de la implementacién de la Ley
5136/13/2013 y sus reglamentaciones (articulo 9).

Afade el articulo 8° del citado Decreto que el Ministerio de Educacién y Ciencias se compromete a una
larga lista de acciones relevantes, tales son: i) garantizar el acceso a una educacién inclusiva de calidad
y promover la matriculacién e inscripcién sin discriminacién alguna en todas los tipos de instituciones
educativas; ii) que la flexibilidad curricular contemple ajustes razonables a la poblacién objetivo; iii) la
provision de recursos humanos, técnicos y didacticos que aseguren el servicio educativo; iv) fortalecer
las Coordinaciones Departamentales y Supervisiones Educativas, con capacitaciones y provisidon de
materiales curriculares; v) implementar un plan de sensibilizacion y capacitacion permanente y
continua de docentes; vi) incorporar planes y programas de estudio de carreras de formacion docente
contenidos con la atencién de la diversidad y necesidades especificas de apoyo educativo, y en carreras
profesionales contenidos asociados a inclusion y las antedichas necesidades; y finalmente, vii) a
gerenciar recursos humanos, financieros y administrativos para la aplicacidn del Plan de Educacion
Nacional con enfoque inclusivo en todo el pais.

Para el cumplimiento de las funciones y compromisos antes sefialados, los articulos 10y 11 del Decreto
que reglamenta la Ley 5.136, establecen una estructura organizacional que debe ser armonizada con
aquella dispuesta en la Ley 5.749, Carta Orgdnica del MEC, en el sentido de entender que las
referencias realizadas a Viceministerios y Direcciones generales en los precitados articulos del Decreto,
deben entenderse hechas a aquellos érganos que actualmente estdn encargados de las tematicas
respectivas. El rgano mas relevante es la Direccidon General de Educacién Inclusiva, definida como el
organo responsable de desarrollar estrategias de igualdad e inclusién educativa que ayuden a superar
la desigualdad y la discriminacién al interior del sistema escolar y garanticen la aplicacién de enfoque
de derechos. A su vez, cabe mencionar la Direccion de Atencién Educativa Compensatoria,
dependiente de la referida Direccién, encargada de elaborar el informe o dictamen técnico para la
habilitacion o cese del SAEC, facilitar el Manual de apoyo pedagdgico para la atencidon educativa
compensatoria, realizar seguimiento, monitoreo y evaluacion del espacio educativo, entre otras
acciones.

Si bien la Ley 5.749, Carta Organica del MEC, no menciona érgano consultivo alguno relacionado con
la tematica de Inclusién, es posible afirmar que, en el ambito de la discapacidad, cumplen dicha
condicion tanto la Secretaria Nacional por los Derechos Humanos de las Personas con Discapacidad
(SENADIS) creada por la Ley 4.720, como la Comision Nacional por los Derechos de las Personas con
Discapacidad (CONADIS) creada en el Decreto 10.514 que reglamenta la ley N°4.720/2012, ambas
referidas al disefio y formulacidn de politicas nacionales y sectoriales relacionadas con discapacidad e
inclusién. A su vez, la SENADIS cuenta con una estructura compuesta por un Secretario/a Ejecutivo/a,
una Secretaria General, 10 Direcciones, y representantes de instituciones publicas y organizaciones
civiles que trabajen en el area de discapacidad.

En lo que respecta a la supervisién administrativa y pedagdgica de la Educacién Inclusiva, el Decreto
2.837 que reglamenta la ley 5.136 considera la Coordinacién Departamental de Supervisién Educativa
encargada de planificar, organizar, coordinar, monitorear y evaluar actividades pedagodgicas y
administrativas del departamento respectivo, y de promover un trabajo articulado con los
supervisores, ademas de gestionar los recursos humanos y materiales necesarios. A continuacion
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agrega 2 organos destinados a la supervisién y control de la implementacién de la Educacién Inclusiva,
en primer lugar, la Supervisién de Control y Apoyo Administrativo, que debe orientar, apoyar,
monitorear y evaluar al personal directivo, administrativo y técnico de todas las instituciones
educativas sobre la gestidn y el cumplimiento de sus funciones para garantizar la implementacion de
la Educacidn Inclusiva; y en segundo lugar, la Supervisién de Apoyo Técnico Pedagdgico, facultada para
asesorar, apoyar, monitorear y evaluar al personal directivo, técnico y docente sobre la
implementacion del curriculo oficial y el disefio de las adecuaciones curriculares a nivel local, con
coherencia al nacional, para garantizar la calidad de la atencidn entregada a los alumnos, ademas
deberad realizar capacitaciones al personal antes indicado.

Finalmente, es posible sefialar la creacién de los Equipos Técnicos en las Escuelas Centro,
correspondientes a un equipo humano y profesional multidisciplinario, integrado por el personal
indicado en el articulo 16 del Decreto 2.837. Estos equipos técnicos son los responsables de elaborar,
aplicar y evaluar los ajustes razonables individuales que requieran los alumnos en dicha condicién,
conforme con las orientaciones de las autoridades competentes. Entre sus funciones mas relevantes
podemos sefialar: brindar servicio de orientacidn, asesoramiento, atenciéon y acompafiamiento a los
docentes para la atencién de alumnos con necesidades especificas; capacitar docentes en el disefio de
adecuaciones curriculares metodoldgicas y de materiales, y formulacion de criterios e indicadores de
logros para evaluaciones de aprendizajes; identificar necesidades especificas de alumnos; vy
sistematizar, documentar e informar las necesidades de recursos humanos y materiales, los apoyos
brindados, las innovaciones educativas, experiencias de éxito y buenas practicas.

b) Proceso Educativo

La Educacion Inclusiva se desarrolla dentro del Sistema Educativo Regular y opera mediante
adecuaciones al curriculo nacional, metodologias y sistema de evaluacién del aprendizaje,
conjuntamente con la entrega de materiales didacticos y de apoyo acordes a la necesidad especifica
de cada alumno.

Segun lo dispuesto en la Ley 5.136, el proceso de evaluacién y diagndstico de las necesidades
especificas de apoyo educativo de los alumnos es de responsabilidad del equipo técnico institucional
con la participacion del docente, éste debe determinar el nivel de competencia curricular y definir los
ajustes razonables individuales y los requerimientos de apoyo. La implementacion de dichos ajustes
requerird una evaluacién cualitativa, cuantitativa y diagndstica para cada caso particular y aquellos
gue sean aplicados quedaran registrados en el expediente del alumno. En el caso de los ajustes que se
distancien significativamente del curriculo regular, se flexibilizara la oferta curricular y se daran los
apoyos necesarios para asegurar la permanencia y promocion del estudiante en la institucion
educativa. La elaboracidn y aplicacion de los ajustes razonables individuales sera responsabilidad del
docente, con colaboracidn del equipo técnico, conforme a orientaciones de la autoridad competente.

La evaluacién de los aprendizajes debe ser permanente, formativa, participativa y conforme a las
adecuaciones curriculares significativas; ademas de flexible y diferenciada, y con utilizacién de medios
e instrumentos de acuerdo con las caracteristicas y necesidades del alumno y el contexto escolar,
contando con la participacion de la familia o tutor.

La definicion de los resultados de la evaluacién requerird la aplicacidn de la misma escala de calificacion
dispuesta en la normativa vigente, debiendo entregarseles un boletin de calificaciones en el que se
aclare que la evaluacion considerd las adecuaciones aplicadas.

El Reglamento de la ley 5.136 establece, en su articulo 4, que todas las instituciones educativas de

gestion oficial, privada y privada subvencionada del Estado, en los diferentes niveles y modalidades,
progresivamente incluirdn en su Proyecto Educativo Institucional (PEJ), las medidas técnicas de
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acuerdo con las especificaciones universales, nacionales y locales emitidas y reglamentadas por la
instancia correspondiente, para asegurar el acceso de los alumnos con necesidades especificas de
apoyo educativo.

Al respecto, como ya se menciond, el mismo cuerpo legal establece que el Ministerio de Educacion y
Ciencias debera fijar un régimen de faltas y sanciones para todas las instituciones educativas en el caso
que obstaculicen el cumplimiento de la Ley 5.136, lo que se concretd en la Resolucién N°1, de 2015.

Cabe sefalar que en el afio 2019 se publicé la Ley 6.292 que Declara en Emergencia la Situacién de
Personas con Discapacidad y Dispone Tomar Medidas Concretas a favor de las mismas, estableciendo
en su articulo 3° la remisién de las reprogramaciones y ampliaciones presupuestarias para cubrir
aspectos no previstos en el Presupuesto General de la Nacidn a fin de dar cumplimiento a las leyes que
rigen la materia, especificamente respecto de i) adecuaciones de la malla curricular de todos los
institutos de formacién docentes en cuanto a educacién inclusiva y conformar un equipo técnico en
escuelas area; ii) capacitaciones y especializaciones para todos los docentes, directores y supervisores,
estableciendo un calendario para ellas; iii) provision de materiales accesibles a todos los estudiantes
con discapacidad; y iv) parametros de identificacion, diagnéstico y acompafamiento para la
matriculacién adecuada de los nifios con discapacidad.

De acuerdo con la citada Resolucion N° 22.720, corresponde al docente ensefiar, planificar, desarrollar
y evaluar los procesos de aprendizajes de alumnos con necesidades especificas de apoyo educativo,
para lo cual debe completar el “Documento individual de ajustes razonables”, el documento
“Valoracidn de aprendizaje” segun el ciclo del alumno, y completar, segun las necesidades individuales
del alumno con necesidades especificas de apoyo educativo la Adecuacion Curricular Individual, en
cuanto a la priorizacién, temporalizacién, eliminacién o incorporacién de contenidos, propdsitos y
criterios de evaluacién complementarios al curriculo vigente. Posteriormente, los documentos deben
ser presentados ante la Direccidn de la Institucidn para los fines pertinentes, ademas de la propuesta
curricular en el Plan Diario.

Por su parte, al Director Institucional le corresponde completar el acuerdo y compromiso en conjunto
con lafamilia y enviar la solicitud de ajustes razonables para la expedicion del Dictamen a la Supervisién
de Apoyo Pedagdgico. Ademas, debe brindar apoyo al docente y asesoramiento pedagdgico,
procedimientos curriculares y actualizacién educativa y normativa vigente, y gerenciar la capacitacion
de recursos humanos y acompaifiamiento en los planes y programas orientados a brindar una
respuesta educativa al alumno.

El proceso educativo en los programas de atencidn compensatoria se encuentra regulado en la
Resolucién N°22.715 antes citada, pudiendo darse en aula hospitalaria, centro comunitario, centro
abierto, hogar o albergue. El Servicio de Atencién Educativa Compensatoria cuenta con manuales de
apoyo pedagdgico por ciclo, dividido en componentes; ensefianza-aprendizaje, acompafamiento
socio-familiar y articulacién inter-interinstitucional. En los casos de atencién en aula hospitalaria es
personalizada, por lo que la tarea se desarrollard mediante planes flexibles, el tiempo varia en relacion
a las posibilidades de los estudiantes y de los requerimientos médicos. El desarrollo de la programacion
educativa especifica y los criterios de evaluacidn son responsabilidad del docente en coordinacién con
el encargado del SAEC.

El SAEC en espacios centro, hogar y albergue se encuentra dividido por ciclo, entre poblacidon
escolarizada y no escolarizada. Al igual que en aula hospitalaria se organiza en 3 procedimientos:
Inscripcion, proceso educativo e inclusién al sistema educativo formal. La inscripcién debe contar con
historial de la situacion del nifio y adolescente, en sus aspectos administrativos y pedagodgicos. El
proceso educativo utiliza manual de apoyo pedagdgico para centros, hogares y albergues, mediante
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metodologias de educacidon popular que garantice la inclusion del estudiante al sistema educativo
formal. La inclusién al sistema educativo formal se divide en asistencia, evaluacién y promocion.

c) Alumnos

La Ley 5.136 define en su articulo 3, literal a), qué debe entenderse por alumno con necesidades
especificas de apoyo educativo, correspondiendo a todo alumno que debido a: necesidades especificas
de apoyo educativo: derivadas de discapacidad fisica, intelectual auditiva, visual y psicosocial,
trastornos especificos de aprendizaje, altas capacidades intelectuales, incorporacion tardia al sistema
educativo, condiciones personales o de historia escolar, requiera de apoyos y/o ajustes para alcanzar
el mdximo desarrollo posible de sus capacidades personales.

Por su parte, el Reglamento de la ley sefiala que los alumnos en situacion de discapacidad deberan
cumplir con las tareas propias del curso o grado en que se encuentren y desarrollar los programas con
las adecuaciones curriculares, ademas de seguir las orientaciones de conducta y disciplina aplicable a
todos los alumnos.

Si bien el referido cuerpo legal les reconoce los derechos y deberes alli enumerados, resulta importante
resaltar el derecho a recibir ayudas y apoyos precisos para remover las barreras que impiden su
aprendizaje y participacién, la gratuidad de los servicios educativos y de los materiales educativos en
las instituciones educativas publicas y el acceso a becas y subsidios educativos.

d) Docentes

En lo relativo a la formacidn continua de los docentes, el Ministerio de Educacion debera adoptar las
medidas necesarias para la modificacién o ajuste de los planes y programas para que los docentes
puedan adquirir multicompetencias en educacion inclusiva, acceder a herramientas técnico-
pedagdgicas y tecnoldgicas, contar con el apoyo de un equipo técnico, solicitar apoyo de sus pares u
otros profesionales y contar con informacion.

Por otra parte, entre sus deberes mas relevantes se encuentra la identificacién temprana de alumnos
con necesidades especificas de apoyo educativo, la aplicacién oportuna de ajustes razonables a los
alumnos y de estrategias de ensefianza efectiva, participar en capacitaciones, elaborar un proyecto
aulico coherente a partir de caracteristicas y necesidades del alumnado, e implementar evaluaciones
adaptadas.

De acuerdo al Decreto 2.837, los equipos técnicos tienen entre sus funciones la de capacitar a los
docentes en el disefio de adecuaciones curriculares metodolégicas y de materiales, asi como en la
formulacion de criterios e indicadores de logros para la evaluacidn de aprendizajes que garanticen una
respuesta efectiva a los alumnos con necesidades especificas de apoyo educativo.

e) Financiamiento

La Ley 5.136 dispone en su articulo 24 que “Para la implementacién de una educacion inclusiva, el
Estado asignard anualmente a las instituciones publicas y privadas subvencionadas una partida
presupuestaria, especifica en todos los niveles y modalidades dentro del presupuesto del Ministerio de
Educacion y Cultura”.

Por su parte, el Decreto 2.837 que reglamenta la ley N°5.136, establece en su articulo 36 y siguientes

lo siguiente:

e Para la prevision de los recursos financieros y las partidas presupuestarias requeridas para la
ejecucién de la ley debera darse cumplimiento a las normas y procesos vigentes de la Ley N°
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1535/1999, "De Administracién Financiera del Estado", la Ley Anual de Presupuesto en vigencia y
sus reglamentaciones.

e El Ministerio de Educacién y Ciencias, en coordinacién con el Ministerio de Hacienda, debera
proponer al Poder Ejecutivo y al Congreso Nacional, las alternativas del financiamiento de los
programas y proyectos de gastos en el Presupuesto General de la Nacion, de acuerdo a los recursos
financieros previstos o disponibles para el efecto, a las normas y a los procedimientos vigentes de
la materia.

e El Presupuesto General de la Nacién de cada ejercicio fiscal, deberd contemplar las partidas de
ingresos y gastos necesarios para la ejecucion de los programas, subprogramas o proyectos, que
podran ser implementado gradualmente de acuerdo a los recursos financieros disponibles.

f) Participacion

La participacién de los alumnos en la Educacion Inclusiva se realiza a través de las organizaciones
estudiantiles contempladas dentro del Sistema Escolar Nacional del Paraguay, lo que se colige del
articulo 18 de la ley N°5.136, que en su literal e) consagra el derecho de los estudiantes a participar
libre e igualitariamente en los centros de estudiantes u otras organizaciones estudiantiles constituidas.
A su vez, el articulo 20 del mismo cuerpo legal establece que los estatutos sociales de las
organizaciones estudiantiles de las instituciones educativas deben contemplar la igualdad en la
participacion de los érganos que los representan.

En lo que respecta a la participacion de padres, madres y tutores, la normativa vigente sefiala una
especie de derecho-deber de participar en los procesos de ensefianza- aprendizaje e inclusion socio-
afectiva de los estudiantes. La Resolucion N° 22.720 dispone que el Director Institucional debera
completar el Acuerdo y Compromiso conjunto con la familia en el que se propone la implementacion
de ajustes razonables, se asumen compromisos tanto de la institucién educativa como de los padres y
tutores, y éstos ultimos manifiestan su acuerdo o desacuerdo con la propuesta. En caso de no lograr
el acuerdo, la supervision debera elevar a la Coordinacién Departamental el expediente para su
tratamiento y mediacion para lograr acuerdo con los padres, los que constardn en actas en caso de
alcanzarse o se elevaran a la Direccidén General de Educacion Inclusiva si luego de la mediacién no han
sido resueltos aun.

El Decreto 2.837 que reglamenta la ley 5.136, en su articulo 32, sefala que las organizaciones de la
Sociedad Civil, de y para las personas con discapacidad, inscritas y reconocidas por SENADIS, asi como
los profesionales competentes habilitados, a pedido de la institucion educativa o los padres, prestaran
asistencia para la realizacidn de ajustes razonables, orientacidén y asesoramiento a los docentes.

En el caso especifico de la participacion de la comunidad en la tematica de discapacidad, las
organizaciones de la sociedad civil de y para personas con discapacidad pueden integrar la Comisidn
Nacional por los Derechos de las Personas con Discapacidad (CONADIS), organismo facultado para
disefar y formular politicas nacionales a corto, mediano y largo plazo, estipulando medidas concretas
para su practica, ademas de formular planes de accién para ser implementados por la SENADIS que
permitan el fortalecimiento de los programas de prevencion de discapacidades.

2.9  FINANCIAMIENTO

Adicionalmente a las normas asociadas al financiamiento especifico de los distintos ambitos de la
educacién en Paraguay, y que se contienen en sus respectivas leyes, es importante destacar las
siguientes normas generales que se relacionan con esta materia:
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a)

b)

c)

La Constitucion de la Republica del Paraguay contiene una norma de gran relevancia al asegurar
un minimo presupuestario para la educacion en el pais. El articulo 85 de la Constitucidn establece
que “Los recursos destinados a educacion en el Presupuesto General de la Nacion no serdn inferiores
al veinte por ciento del total asignado a la Administracion Central, excluidos los préstamos y
donaciones.”

El documento de diagndstico correspondiente al eje de Financiamiento del Sistema Educativo
analiza detalladamente esta materia, llegando a la conclusién que la inversién publica en educacion
si bien ha sido cercana a este 20%no ha dado cabal cumplimiento de este imperativo constitucional,
manteniéndose, por lo general, por debajo de ese porcentaje.

Ley N° 4.088 de 2010, que establece la gratuidad de la Educacion Inicial y de la Educacién Media,
con el objeto de fomentar la educacion en todos sus niveles, garantizando el derecho que tiene
toda persona a una educacién integral, permanente y en igualdad de oportunidades. Para estos
efectos, se consagra la obligatoriedad y gratuidad de la Educacién Inicial y de la Educacién Media,
en las escuelas publicas de gestidn oficial.

Decreto N2 6162/2011, que reglamenta la Ley 4.088, estableciendo una aplicacién progresiva de la
misma en los centros educativos oficiales, a través de la transferencia de recursos para la inversiéon
de capital y gastos corrientes, segun la cantidad de alumnos en cada entidad educativa. Asimismo,
el Decreto contempla la facultad del Ministerio de Educacidn y Cultura a establecer procedimientos
administrativos que garanticen el cumplimento de la Ley.

En este sentido, se encuentra en aplicacién la Resolucién N°652/2011 del Ministerio de Educacidn,
por la cual se aprueba el Reglamento de Procedimientos para la Transferencia y Rendicién de
Cuentas de Recursos Asignados a las Instituciones Educativas de Nivel Medio del sector oficial, que
tiene por objeto regular los procedimientos para realizar dichas transferencias de recursos, asi
como la rendicidn de cuenta sobre los mismos, para garantizar la transparencia y el control eficaz
en la ejecucidon de las transferencias y presentacién de rendiciones de cuenta de los gastos
efectuados por las Instituciones Educativas, asi como mejorar la calidad del gasto publico,
simplificar los procedimientos y tramites administrativos y evitar posibles acciones que configuren
faltas administrativas y / o hechos punibles.

Tal como sefiala la norma reglamentaria, la transferencia se calcula sobre la base de la matricula de

cada establecimiento, y se efectla por medio de dos desembolsos:

e ler. Desembolso equivalente al 50% de la matricula total de alumnos/as del afio anterior del
ejercicio fiscal en curso, en el mes de marzo.

e 2do. Desembolso equivalente al 50% de la matricula total de alumnos/as del afio del ejercicio
fiscal en curso, ajustando el monto a la cantidad de alumnos/as matriculados en el mes de
julio.

En términos del uso de los recursos, la norma (art 3°) establece de manera taxativa que “En cada
desembolso efectuado por el Ministerio de Educacion y Cultura a las Instituciones Educativas, éstas
deberan utilizar indefectiblemente de la siguiente manera:

o 50% GASTOS CORRIENTES

e 50% GASTOS DE CAPITAL”

La rendicidn de cuentas del uso de los recursos debe ser realizada de manera trimestral tanto al
MEC como a la Contraloria General de la Republica, acompafiando comprobante de cada uno de
los gastos realizados.
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d)

e)

f)

Por su parte, la Resolucion N°1086 de febrero de 2013, establece las normas de procedimiento
para la Transferencia y Rendicidn de Cuentas de recursos asignados a instituciones educativas de
nivel de Educacion Inicial y Escolar Basica. A diferencia del caso anterior, en los niveles inicial y
basica, las transferencias no se encuentran determinadas por el nimero de estudiantes de cada
establecimiento, sino que corresponden a un monto determinado por el Ministerio de Educacién a
través de las Direcciones respectivas. No existe en la normativa una determinacion de criterios
especificos para realizar la distribucion de los recursos.

Asimismo, el tipo de gastos en este caso se encuentra concentrado exclusivamente en Gastos
Corrientes, existiendo otras fuentes para el financiamiento de la inversion. Asimismo, y dado que
el pago de remuneraciones se realiza directamente por el MEC a los docentes y funcionarios de los
establecimientos, en este caso los items de gasto permitido son solamente: Servicios No Personales
y Bienes de Consumo e Insumos.

Las normas asociadas a Rendicidn de Cuentas no varian respecto del Decreto correspondiente a
Educacidon Media.

Sin perjuicio de la Gratuidad y obligatoriedad de la educacién desde el nivel Inicial a la Educacién
Media, Paraguay posee un sistema de becas administrado por el Estado y regulado por la Ley N°
4.842 de 2013. Esta norma tiene por “objeto establecer las bases de un sistema nacional de becas
que posibilite el acceso equitativo a las mismas y la permanencia en el sistema educativo y en la
formacion académica, intelectual, artistica, deportiva, cientifica o investigativa de estudiantes de
escasos recursos economicos” (art.1°)

De acuerdo con las definiciones contempladas en la ley, las becas se destinan a estudiantes que
asisten a algln centro educativo publico, subvencionado o privado, de todas las modalidades del
nivel de educacion escolar y/o basica del tercer ciclo, de educaciéon media y de educacién superior
y capacitacion laboral

La Beca se define como “Apoyo econdmico otorgado por el Gobierno Nacional, otros Estados,
Organismos Publicos Internacionales, Entidades Binacionales, durante el ciclo académico, en
entidades educativas publicas, subvencionadas o privadas locales o extranjeras reconocidas por el
Ministerio de Educacion y Cultura. Asi como para estimular la creacion del conocimiento en el
dmbito de la investigacion” (Art 3°)

Las becas otorgadas a nivel nacional deben cubrir los costos de estudio, alimentacién y movilidad.

Para la administracién del Sistema de Becas, la ley crea el Consejo Nacional de Becas, 6rgano
encargado de disenar politicas, administrar, asignar, fiscalizar y evaluar todas las becas que se
canalicen a través del Gobierno paraguayo. Asimismo, la Ley crea el Fondo Nacional de Becas que
se “destinard al financiamiento de los programas de becas, a su registro, a la identificacion de las
prioridades nacionales de carreras de grado y postgrado y a su difusion, asi como a los demds gastos
que disponga el Consejo Nacional de Becas y que sean imprescindibles para el cumplimiento de la
presente Ley.” (art.26)

Este fondo formara parte del presupuesto general de gastos del Ministerio de Educacion y Cultura,
y representara al menos el 2% del monto total asignado a dicho Ministerio.

Ley 4.758 de 2012, que Crea el Fondo Nacional de Inversiéon Publica y Desarrollo (FONACIDE),
destinado exclusivamente al financiamiento de proyectos de inversion publica y de desarrollo. De
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acuerdo con lo declarado en la informacién oficial, este Fondo fue desarrollado para asignar en
forma racional y eficiente los ingresos que el pais recibe en concepto de compensacion por la cesion
de la energia de la Entidad Binacional Itaipu al Brasil.

La propia ley contempla también la creacidn del Fondo Fiduciario para la Excelencia de la Educacién
y la Investigacion (FEEI), al cual se destinara el 30% de los recursos totales del FONACIDE, mas los
recursos adicionales que contempla el articulo 9° de la ley.

Entre otras materias, la ley 4.758 contiene las siguientes regulaciones esenciales en materia de
financiamiento de la educacién:

Se sefiala expresamente que estos recursos son adicionales complementarios al minimo
presupuestario previsto en el Articulo 85 de la Constitucidon Nacional y al gasto consolidado del
Ministerio de Educacion y Cultura; el cual debera mantener la proporcionalidad y crecimiento
progresivo en los afios de aplicacién de la Ley, conforme a lo establecido en la politica sectorial.

El MEC no puede remplazar con esta asignacién ninguna politica universal de formacion,
equipamiento, dotacion de materiales escolares o subsidio a actividades educativas
complementarias dentro y fuera del establecimiento escolar.

Los recursos del Fondo que no sean utilizados en un ejercicio fiscal, no seran devueltos a Rentas
Generales del Estado, sino que permanecerdn dentro del Fondo y continuaran afectados a los
programas y proyectos del Fondo en los siguientes Ejercicios Fiscales.

La ley determina los ambitos en los cuales es posible utilizar los recursos del Fondo,

determinando el tipo de programas o proyectos a financiar:
Entre 30% y 40% del presupuesto anual del Fondo se asignard a proyectos asociados a la
incorporacién de TIC en el sistema educativo.
Un monto no inferior al 10% del presupuesto anual del Fondo correspondera a Programas
de Apoyo para el mejoramiento de la calidad de la formacidn de los docentes a través de
programas de fortalecimiento e implementacién de mecanismos de aseguramiento de la
calidad de los Institutos de Formacion Docente y capacitacion de formadores de
formadores.
Un monto equivalente hasta el 15% del presupuesto anual del Fondo se destinard a
programas de mejoramiento de la oferta educativa, en escuelas, colegios e Institutos de
Formacion Docente del Sector Oficial, a través de la implementaciéon de proyectos de
infraestructura y equipamiento.
Un monto equivalente de hasta el 10% del presupuesto anual del Fondo para financiar
programas de atencién integral a la primera infancia conforme a lo establecido en el marco
de los lineamientos del Plan Nacional de la Primera Infancia 2011-2020.
Entre el 3% y 5% del presupuesto anual del Fondo se destinara a financiar programas de
organizacion, formacién y fortalecimiento de Redes de Cooperacién escolar de Padres y
Tutores de alumnos, asi como de las comunidades en las que se encuentren insertas las
escuelas y colegios publicos.
Entre el 10% y el 20% del presupuesto anual del Fondo se usara en el otorgamiento de
becas de estudio para la formacién superior: financiamiento de cursos universitarios, en el
pais o en el extranjero, a favor de estudiantes que no dispongan de suficientes recursos
financieros, con capacidad académica comprobada; y de doctorados y postdoctorados de
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alta especializacién para investigadores en centros de estudios de internacionalmente
reconocida reputacién académica.

- Se destinara entre el 20% y el 30% del presupuesto anual del Fondo a la investigacion y
desarrollo, que consistira en los programas y proyectos propuestos por el CONACYT.

- Hasta el 5% del presupuesto anual del Fondo para el fortalecimiento de la Agencia Nacional
de Evaluacion y Acreditacion de la Educacién Superior y del Sistema Nacional de Evaluacién
de la Calidad de la Educacion de los diferentes niveles/modalidades educativas como
herramienta que contribuya al mejoramiento de la calidad educativa.

e Losrecursos del Fondo son administrados por la Agencia Financiera de Desarrollo, la que contara
con un Consejo de Administracion del Fondo al que corresponde la determinaciéon del
presupuesto anual y por ende la determinacién de los porcentajes que se asignaran a cada una
de las lineas sefialadas. Asimismo, corresponde al Consejo la aprobacion de los programas y
proyectos que seran financiados con los recursos del Fondo.

2.10 TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNICACION

La ley 1.626 de la Funcion Publica contempla normas sobre Desarrollo Institucional que disponen que
se adoptaran politicas y acciones en materia de organizacion y funcionamiento de las dependencias de
los entes estatales para el logro de la eficiencia administrativa y la profesionalizacidon del personal
publico. Agrega que las estructuras orgdanicas de las instituciones seran objeto continuo de anélisis y
evaluacion para su permanente adecuaciéon de funciones y necesidades de los servicios publicos.
Asimismo, se incorporardn procedimientos y métodos de trabajo con vista al uso racional de los
recursos, asi como tecnologias aplicables a la gestion publica.

Adicionalmente, la ley sefiala que se reglamentard la utilizacion de medios modernos que se
incorporen a la Administracion Publica, tales como los medios de comunicacion (telefonia, fax,
internet), medios de registro (impresoras, computadoras, maquinas copiadoras), medios de control
(tarjetas magnéticas para control de personal y cobro de sueldos), y otros medios similares necesarios;
debiendo definir la modalidad de aplicacién y los requisitos para determinar el grado de
responsabilidad de los funcionarios, ademads de preservar los derechos de terceros respecto de las
implicancias de su uso.

En 2013 se dicté la ley 4.989 que crea el Marco de Aplicacién de las Tecnologias de Informacion y
Comunicacion en el sector publico y crea la Secretaria Nacional de Tecnologias de la Informacién y
Comunicacion (SENATICs). La citada ley buscaba determinar un “marco general para la formulacion de
las politicas publicas que regirdn el sector de las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion en el
sector publico, su ordenamiento general y la proteccion al usuario, asi como lo concerniente a la
cobertura, calidad del servicio y la promocion de desarrollo de estas tecnologias y el uso eficiente de
las redes informdticas. También establece las facultades del Estado en relacion con la planificacion,
gestion y administracion adecuada y eficiente de los recursos publicos, asi como el control y vigilancia
del mismo y la facilitacion del libre acceso de todos los habitantes del territorio nacional a la sociedad
de la informacion y del conocimiento.” (art 1°)

La ley también cred la Secretaria Nacional de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion (SENATICs)
como institucién del Poder Ejecutivo encargada de implementar los principios y fines de las TICs en el
sector publico y el Comité de Coordinacidén e Interoperabilidad para el Gobierno Electrénico integrado
por los directores o representantes de las areas técnicas e informaticas de todos los organismos y
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entidades del Poder Ejecutivo que apliquen o realicen procesos de gestién con los ciudadanos.
Asimismo, establecié que el Ministerio de Hacienda debia prever las partidas presupuestarias en el
Presupuesto General de la Nacién para el normal funcionamiento de esta Secretaria, ademads, de
contar con legados y donaciones que reciba, el producto de la venta de servicios desarrollados con los
fondos y recursos de la Secretaria, el Fondo Nacional de Tecnologias en la Educacion (FONTED), y otros
que establezcan las leyes.

El Decreto 11.624 que reglamento la ley 4.989, establecid en su articulo 7° que los recursos del Fondo
Nacional de Tecnologia en la Educacion fueran utilizados Unicamente para el financiamiento de
inversion fisica, tanto para infraestructura fisica y tecnolégica vinculados con programas y proyectos
de TICs en la educacion y la inclusion digital, y el articulo 8° dispuso que los programas y proyectos
seran ejecutados a través de un Plan Anual de Inversiones a ser elaborado por la SENATICs. De la citada
normativa, llama la atencion la falta de consideracion de inversion necesaria para proveer
conocimientos relativos al uso de TICs al personal y funcionarios de las entidades publicas.

Posteriormente, en octubre de 2018, se dicté la Ley 6.207 que crea el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y Comunicacidon (MITIC) y establece su carta orgdnica, sustituyendo a la SENATICs, y
constituye a éste como la entidad técnica e instancia rectora, normativa, estratégica y de gestion
especializada, para formulacién de politicas e implementacion de planes y proyectos en el dmbito de
las TICs en el sector publico, y de la comunicacidn del Poder Ejecutivo tanto en su aspecto social como
educativo para la inclusidn, apropiacidn e innovacion en la creacién, uso e implementacién de las
tecnologias (art. 2).

A continuacion, la ley sefiala los principios generales aplicables, estos son la Planificacidon, la
Transparencia y Participacion Ciudadana, el Fomento de las TIC, la Proteccién de los derechos de los
usuarios, la Libre Adopcién Tecnoldgica y Masificacion del Gobierno Electrdnico (art. 4). Los principales
aspectos de interés para el presente documentos se encuentran en: la planificacidon de las politicas
publicas se debe originar en un adecuado diagnostico para definir estrategias, objetivos, metas y
acciones a realizar. En el principio de transparencia y participacién ciudadana, la difusiéon de toda
informacién que permita a la ciudadania participar con opiniones, demandas y propuestas. En el
fomento de las TIC, la investigacion, fomento, promocién y desarrollo de las TICs y su involucramiento
en todos los sectores y niveles de la administracion publica y de la sociedad, para contribuir al
desarrollo educativo, cultural, econdmico, etc. e incrementar la productividad, competitividad, el
respecto de DD.HH. y la inclusion social. En la proteccidén de los derechos de los usuarios, el Estado
debe velar por la adecuada proteccién de los derechos de usuarios de TICs, en los niveles de calidad
establecidos y brindando informacidn clara, transparente, veraz y oportuna para su toma de
decisiones. En la Libre Adopcidn Tecnolégica se encuentra la garantia de libre adopcidn de tecnologias
por los habitantes, y de los organismos y entidades del Estado por los lineamientos del Plan Director
de Tecnologias de la Informacién y Comunicacidn, que permitan fomentar la eficiente prestacion de
servicios, contenidos y aplicaciones. Finalmente, en la Masificacion del Gobierno Electrdnico estd la
obligacion de las entidades publicas de adoptar todas las medidas necesarias para garantizar el maximo
aprovechamiento de las TICs en el desarrollo de sus funciones. El Gobierno Nacional fijara los
mecanismos y condiciones para garantizar el desarrollo de este principio.

Los articulos 6 y 7 de la Ley 6.207 establecen los objetivos y competencias del MITIC, siendo de interés
los siguientes:
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e Disefiar, planificar, adoptar, ejecutar y promover las politicas, planes, programas y proyectos de
TICs que contribuyan al mejoramiento de la calidad de vida, el acceso a nuevas tecnologiasy a la
informacidn que contribuyan a generar oportunidades de educacidn, trabajo, salud, etc.

e Establecer y gestionar politicas de proteccidon de la informacidon personal y gubernamental, y
cultivar conocimientos sobre la seguridad de la informacidn, debiendo establecer un sistema de
organizacién de seguridad, proponer una policia de seguridad a nivel nacional y un plan de
integracién de proteccién de informacion.

e Coordinar la ejecucidon de acciones conjuntas e integradas entre las distintas reparticiones
publicas, de actividades relacionadas con la integracidon de servicios publicos, ciberseguridad,
desarrollo de la normalizacién, sistematizacién y difusion de la informacidn de acciones
relacionadas con la gestién publica por medios electrénicos.

e Propiciar y emitir directrices para la optimizacion de los tramites y procesos, y la interoperabilidad
entre los distintos organismos y entidades del Estado, y disefiar, coordinar y monitorear las
politicas, planes y estrategias a ser ejecutadas por los mismos, en el marco de Gobierno
Electrénico y de Ciberseguridad.

e Implementar y administrar la infraestructura tecnoldgica vinculada con redes publicas y centros
de datos del Poder Ejecutivo.

e Orientar, priorizar y dirigir el proceso de incorporacién y mantenimiento de las TICs en la gestién
publica, definiendo componentes, etapas y secuencias del proceso que debe ser implementados
por organismos y entidades del Estado.

e Aprobar y apoyar los planes, proyectos y actividades ejecutadas por los organismos y entidades
del Estado vinculados al sector de TICs.

e Promovery coordinar la construccién, operacidén y mantenimiento de una Red Nacional Integrada
de Infraestructuras necesarias para las TICs.

e Ejercer la autoridad de administracién de los fondos del Fondo Nacional de Tecnologias de la
Informacién y Comunicacién (FONTIC) destinados al sector de las TICs y otros fondos creados para
el cumplimiento de sus fines.

En cuanto a su estructura, llama la atencidn la existencia de la Direccion General de Inclusidn Digital y
TIC en la Educacion, dependiente del Viceministerio de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion
(art. 12).

Por su parte, el articulo 18 dispone que el Ministerio absorbe como parte de sus recursos econémicos,
el Fondo Nacional de Tecnologias de la Educacién (FONTED) el que pasa a llamarse Fondo Nacional de
Tecnologias de la Informacidon y Comunicacion (FONTIC), cuya finalidad es lograr los objetivos
vinculados con programas de TIC. Agrega que forman parte de este fondo: los fondos provenientes de
convenios o acuerdos con instituciones nacionales o internacionales, publicas o privadas, que se
enmarquen en programas relacionados con TIC; los recursos provenientes de la cooperacién técnica
internacional; el 50% de los recursos afectados al Fondo de Servicios Universales, administrado por la
Comision Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL); los recursos provenientes de los royalties y
compensaciones que corresponden a la Administracién Central, de conformidad con el inciso a) del
articulo 1° de la Ley 3.984/2010, en un monto que debera establecerse en cada ejercicio fiscal; y las
donaciones, legados, transferencias u otros aportes.

En cuanto a la colaboracién de los organismos y entidades del Estado y del sector privado, el articulo
19 dispone que las autoridades y el personal de dichos organismos y entidades y los del sector privado
estaran obligados a colaborar en la expedicién y facilitacién de los datos e informaciones requeridas
por el MITIC, y facilitardn cuantos informes y documentos se le soliciten en relacién al ejercicio de las
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atribuciones del ministerio, prestaran ayuda y cooperacion que se precisen para el adecuado, eficiente
y eficaz ejercicio de su competencia.

Respecto del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), el articulo 27 sefiala que el MITIC
debe designar un representante titular y uno suplente para integrar el referido consejo, nombrados
por decreto del Poder Ejecutivo.

Finalmente, los articulos 28 y 29 disponen la extincién de pleno derecho de la SENATICS y SICOM, vy la
derogacion de la Ley 4.899, a partir de la entrada en vigencia de la ley.

Por su parte, el Decreto 2.274, de 6 de agosto de 2019, que reglamentd la Ley 6.207, establece como
ambito de aplicacidn las politicas publicas, los planes, programas y proyectos dentro del sector publico,
asi como las competencias y facultades en materia de comunicacién e informacion de gobierno y
tecnologias de la informacidn y comunicacién referidas con TIC.

Al respecto, el articulo 3 del Reglamento sefiala las instituciones del sector publico comprendidas en
el ambito de aplicacidn, entre ellas, los Ministerios, Secretarias Nacionales y Ejecutivas y demas
instituciones dependientes del Poder Ejecutivo, los gobiernos departamentales, etc.

El Capitulo | del Titulo IV del citado Decreto dispone las atribuciones del MITIC respecto de las materias
de las TIC, tales como relativas a la utilizaciéon obligatoria de servicios, plataformas y software
determinados por el MITIC, al establecimiento de los lineamientos y mecanismos para la
implementaciéon y administracion de la infraestructura tecnoldgica, y de las condiciones vy
procedimientos para la utilizacién de TIC, en las instituciones del sector publico, dictar estandares y
lineamiento sobre condiciones de disponibilidad, seguridad y proteccidn de datos, y de la integracion
tecnoldgica entre el sector privado y publico para garantizar la interoperabilidad de sistemas vy
plataformas. Aquella de especial interés la relativa a los lineamientos sobre la estructura
organizacional y funcional de las dreas de TIC de las instituciones del sector publico, y los perfiles y
competencias minimas que deben observar los integrantes de dichas dependencias, agregando que
“Las instituciones del sector publico deben contar con dreas unicas especializadas con rango de
Direccion General, Direccion o equivalente, con la denominacion de <<Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion>>, bajo dependencia directa de la Mdxima Autoridad de cada institucion.” (art 22),
norma que no se cumple a cabalidad en el MEC, toda vez que existe mas de un area encarga de TIC,
estas son la Direccion de Informatica y Sistemas de Informacidn dependiente de la Direccién General
de Ciencia y Tecnologia del Viceministerio de Educacidn Superior y Ciencias, y la Direccidon General de
Planificacién Educativa que es la instancia responsable del sistema de informacién educativa. En
consecuencia, no existe una Unica dependencia encargada de TIC y ademas no tienen dependencia de
la maxima autoridad de la institucidon, sino de un viceministerio, y tampoco cumplen con la
denominacién que debe tener la referida area.

Por su parte, la Ley 6.562 establece la reduccion del uso de papel en cualquier gestion publica y
reemplazarlo por el formato digital, que debera quedar registrado, tramitado o gestionado en linea.
Agrega que toda autoridad administrativa publica deberd obligatoriamente adherirse al servicio de
Gestion de Documentos en Linea (articulo 1). También dispone que éstas deberan adecuar sus
presupuestos a partir del afio 2021 para reducir en un 30 % los rubros 330, 331, 332, 333,334y 3390
las designaciones que se den mds adelante a estas mismas partidas, y en el 2022 reducir al 50% en los
rubros mencionados, de tal forma que se logre que los documentos que se eliminen sean tramitados
y gestionados digitalmente o en linea (articulo 2). Ademas, se sefala que a partir de la promulgacion
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de la ley, todos los Organismos y Entidades del Estado deberan presentar, en un plazo de ciento
ochenta dias, un Plan de Adecuacidn a la Digitalizacion de Tramites, consistente en un listado detallado
de todos los trdmites que se realizan, tanto internos como externos, y un cronograma de digitalizacion
de los procesos, sus respectivos reglamentos y adhesion al sistema establecido (articulo 5). Los
incumplimientos a la ley seran considerados falta grave en el desempefio de la funcidn y se le asignaran
las sanciones legales correspondientes. Se encarga al MITIC reglamentar, ejecutar, coordinar,
administrar, dirigir, supervisar optimizar y actualizar el registro, tramitacién y gestién de digitalizacién
de tramites y documentos en linea de conformidad a la legislacion vigente, asi como a los decretos y
resoluciones administrativas pertinentes.

Respecto del uso de TICs en las instituciones educativas, la Ley 4.952 que establece la inclusion de
laboratorios de informatica para las instituciones educativas del nivel medio del sector oficial, dispone
la inclusién obligatoria de dichos laboratorios en un plazo no mayor a 5 afios contados desde 2013,
debiendo priorizarse aquellas instituciones educativas que desarrollan cursos de bachilleratos
técnicos. También establece que el MEC debe fomentar la difusién de la informatica en la educacién
nacional y formular instructivos para el uso de los laboratorios para estudiantes y docentes, ademas
de desarrollar tareas de capacitacion de los educadores.

Por su parte, el Plan Nacional de Educacidn 2024 establece dentro de su misién “Incorporar la
investigacion, la reflexion sobre la prdctica, y las TIC para la gestion del sistema y como recursos
pedagdgicos para el aprendizaje.”. Es asi que las considera dentro del primer eje estratégico “lgualdad
de oportunidades en el acceso y garantia de condiciones para la culminacién oportuna de los
estudiantes de los diferentes niveles/modalidades educativos, en su linea estratégica “Mejoramiento
y ampliaciéon de los espacios educativos, equipamientos y recursos didacticos en articulacién con
gobernaciones, municipios y otros agentes sociales”, estableciendo como accién la “Dotacién de
recursos didacticos y tecnoldgicos- con especial énfasis de las TIC- en las instituciones educativas,
estudiantes y educadores acordes a los requerimientos de la poblacion/oferta educativa y a estandares
de calidad previamente definidos. Asimismo, estan consideradas en el eje estratégico de “Calidad de
la educacidn en todos los niveles/modalidades educativos”, en la linea estratégica de “Mejoramiento
curricular de los diferentes niveles/modalidades educativos”, sefialando como accién “Promocion del
buen uso pedagdgico de las tecnologias de la informacidon y comunicacién (TIC) por parte de
educadores, educadoras y estudiantes en desarrollo curricular”.

A su vez, mediante la Resolucién 5.415, de 2019, se aprobd el Plan de Accion Educativa 2018-2023, el
gue contempla, en relacién con el primer eje estratégico del Plan Nacional de Educacién 2024, la
Incorporacién del uso de TIC en el Sistema Educativo Nacional como una linea estratégica,
estableciendo dentro de sus acciones a implementar la consolidacion del portal educativo como
plataforma de aprendizajes en linea, la dotacidn de infraestructura tecnolégica enfocada en la mejora
de los aprendizajes y la gestion institucional, y el desarrollo de programas formativos en TIC dirigido a
docentes, técnicos y directivos en los niveles central, departamental e institucional.

La Ley 4.758 que crea el Fondo Nacional de Inversidn publica y Desarrollo (FONACIDE) y el Fondo para
la Excelencia de la Educacion y la Investigacidn, en su articulo 12, numeral 1, sefiala que el referido
fondo tendrad como objetivo financiar, prioritariamente, programas de incorporacién de TIC en el
sistema educativo, como herramienta de uso pedagdgico que pone al alcance de estudiantes y
docentes recursos para el acceso y generacién de conocimientos para el mejoramiento de los procesos
educativos, competitividad y productividad, tales como: una computadora por nifio y por docente,
laboratorios, television educativa, portal educativo, enciclopedia virtual, magazine informativo, radio
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digital u otras formas de incorporacion de TIC, con los requerimientos y servicios conexos directamente
relacionados a la ampliacidn del mismo, a los que se destinard un monto anual entre el 30% y el 40%
del presupuesto anual del fondo.

Finalmente, cabe mencionar que la Comision Nacional de Telecomunicaciones “CONATEL”, en el marco
del programa impulsado desde la Presidencia Nacional, en 2020 habria entregado mas 10.000
Notebooks con conectividad gratis por 2 afios, que beneficiarian directamente a estudiantes y
docentes, tanto de escolar basica, educacién media, universitaria, asi como a institutos de ensefianzas
de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional. También se habrian entregado alrededor de 50
Telecentros, en cabeceras departamentales, instaladas en plazas publicas de varias ciudades y también
en zonas rurales, consistentes en container totalmente equipados con mobiliarios, aire acondicionado,
8 notebooks con conectividad a internet gratis y un instructor por 3 afios.

En materia de acceso a la informacién publica, el ordenamiento juridico del Paraguay contempla la Ley
N° 5.282 de 2014, de Libre acceso ciudadano a la informacién publica y transparencia gubernamental,
la que tiene por objeto garantizar a todas las personas, el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica, a través de la implementacion de las modalidades, plazos, excepciones y
sanciones correspondientes, que promuevan la transparencia del Estado, tal como dispone en su
articulo 1°.

El articulo 2°enumera las fuentes publicas y define la Informacion Publica como “Aquella producida,
obtenida, bajo control o en poder de las fuentes publicas, independientemente de su formato, soporte,
fecha de creacion, origen, clasificacion o procesamiento, salvo que se encuentre establecida como
secreta o de cardcter reservado por las leyes.”.

A su vez se establece que la informacion publica estard sometida a la publicidad, estar al alcance de
cualquier persona, sin discriminacién de ningun tipo, en forma gratuita y sin necesidad de justificacion.
Por su parte, las fuentes publicas deben prever la adecuada organizacion, sistematizacion,
informatizacidn y disponibilidad para ser difundida en forma permanente para asegurar el acceso
amplio y facil (articulo 3 y 4).

Las fuentes publicas deben contar con una oficina de acceso a la informacién publica para recibir
solicitudes, orientar y asistir al solicitante. También deben capacitar, actualizar y entrenar en forma
constante a los funcionarios encargados de la oficina (articulo 6 y 7). En el articulo 8° se establece la
informacién minima que debe estar constantemente disponible por las fuentes publicas. En los
articulos siguientes se establece la informacion minima del Poder Legislativo, del Poder Ejecutivo y del
Poder Judicial. Cabe mencionar datos a disponibilizar desde el Poder Ejecutivo, tales como: Ejecucion
Presupuestaria del afio anterior y del afio fiscal en curso, actualizado diariamente, resumenes con la
comparacion del gasto en cada area y la ejecucion del mismo en cada caso con la de los afios anteriores;
el porcentaje de lo presupuestado y efectivamente ejecutado en cada rubro con relaciéon al Producto
Interno Bruto y al presupuesto total; el porcentaje del gasto de personal y otros gastos rigidos y la
inversién en obras; y el porcentaje de la inversién social con relacién al Producto Interno Bruto y el
presupuesto total, discriminando la inversién social en salud publica, educacidn, vivienda y programas
contra la pobreza; informaciéon referente a las contrataciones publicas, mencionando montos,
empresas que fueron adjudicadas, procedimientos administrativos utilizados para la adjudicacion,
datos de las empresas y estado de la ejecucion de los contratos.
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En el Titulo IV se regula el procedimiento para acceder a la informacién publica, en el Titulo V se define
la informacién publica reservada como aquella que ha sido o sea calificada o determinada como tal en
forma expresa por la ley. A continuacidn, el Titulo VI establece la accidn judicial en caso de denegacién
expresa o tacita de una solicitud de acceso a la informacién o de cualquier otro incumplimiento de las
obligaciones previstas en la ley, y en el Titulo VII las sanciones asociadas a los incumplimientos.

En lo relativo al necesario presupuesto, las fuentes publicas deberdn prever dentro de su presupuesto
anual, los recursos necesarios para implementar las disposiciones establecidas en la ley 5.282.

2.11 REGULACION EN PANDEMIA

A consecuencia de la Pandemia por Covid-19 el Ministerio de Educacién y Ciencias procedié a
suspender las clases en las instituciones de gestion oficial, privada y privada subvencionada de los
niveles y modalidades por el tiempo de 15 dias en el marco de la implementacién de acciones
preventivas ante el riesgo de expansion del coronavirus covid-19 en el Paraguay, mediante la
Resolucién N°308, de 10 de marzo de 2020. A su vez, se dispuso que las actividades del personal
docente, administrativo y directivo de las instituciones educativas, de las supervisiones de control y
apoyo administrativo y de apoyo técnico pedagdgico, asi como de las direcciones departamentales de
educacidén se suspendan hasta que se establezcan las acciones de contingencia a ser implementadas.
Posterior y sucesivamente se ha extendido la suspensidn de clases, encargando a las Direcciones
Generales, Direcciones Departamentales de educacién y Supervisiones Educativas a prestar la debida
diligencia a fin de asegurar la continuidad del servicio educativo y el desarrollo del calendario
académico, a través de los procedimientos de contingencia y/o medios tecnoldgicos habilitados para
el efecto. La suspension de clases se extendid en virtud de las Resoluciones N°354, de 28 de marzo de
2020, y N° 375, de 12 de abril de 2020.

El MEC, mediante Resolucion N° 349, de 24 de marzo de 2020, dispuso que las instituciones educativas
de gestidén privada y privada subvencionada podrian implementar y aplicar herramientas tecnoldgicas
o digitales de ensefianza-aprendizaje para el desarrollo de los contenidos curriculares, para asegurar
el servicio educativo a los estudiantes y el cumplimiento del calendario académico correspondiente,
como medida de contingencia en el marco de la emergencia sanitaria ante el riesgo de expansion del
coronavirus en el territorio natural. Agrega que se requiere a las instituciones de gestién privada y
privada subvencionada la presentacion ante el MEC de un plan de contingencia que contenga las
estrategias académicas a ser implementadas para el desarrollo de las clases y cumplimiento del
calendario educativo, por todo el tiempo que dure la medida sanitaria dispuesta por el Gobierno
Nacional, en un plazo de 5 dias desde la fecha de la mencionada resolucién. Finalmente, insta a las
referidas instituciones a considerar la reduccidon de aranceles establecidos en concepto de cuotas
mensuales, teniendo en cuenta la disminucidon de costos en la prestaciéon de servicios educativos
debido a laimplementacién de la modalidad de desarrollo de clases a través de herramientas digitales,
asi mismo, la exoneracién de multas ante eventuales atrasos en el pago de las cuotas mensuales.

En abril de 2020, se establecié el Plan de Educacion en tiempos de pandemia “Tu escuela en casa”,
cuyo objetivo general es garantizar el derecho a la educacidn mediante la prestacidon del servicio
educativo a los estudiantes matriculados en el sistema educativo durante el periodo de emergencia
sanitaria, a través de la modalidad de educacion a distancia que facilite el proceso de ensefianza-
aprendizaje.
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A su vez, al MEC aprobd las Orientaciones para evaluar el aprendizaje de los estudiantes en los
diferentes niveles y modalidades del Sistema Educativo nacional en tiempos de pandemia”, mediante
la Resolucidon N°602, de 17 de julio de 2020.

Por otra parte, el MEC dispuso la conformacién del Consenso Educativo en el marco del “Plan de
Educacion en tiempos de pandemia”, entre los principales actores del Sistema Educativo Nacional y el
Ministerio de Educacion y Ciencias, y encargé al Viceministerio de Educacidn Basica la coordinacién del
consenso educativo, mediante la Resolucién N°450, de 19 de mayo de 2020. El Consenso Educativo
Nacional presenté el “Protocolo y la Guia Operativa para el retorno seguro a instituciones educativas”,
para ser aplicado el 2 de noviembre de 2020 con los estudiantes del tercer afio de la educacién media
gue tengan autorizacion de padres o tutores.

Posteriormente, mediante la Resolucién N°832, de 30 de octubre de 2020, el Ministerio de Educacion
y Ciencias resolvid disponer el retorno voluntario a las clases en la modalidad presencial para los
alumnos del tercer afo de la Educacién Media de las instituciones educativas de gestién oficial, privada
y privada subvencionada, de conformidad con lo establecido en el Decreto N°4220 de fecha 25 de
octubre de 2020. Adicionalmente, garantiza la continuidad del servicio educativo a través de las
herramientas digitales y medios alternativos implementados por esta Cartera de Estado en el marco
de la emergencia sanitaria, para aquellos alumnos que no retornardn a las actividades académicas
presenciales.

En febrero de 2021, se emitid el Protocolo y guia operativa para el retorno seguro a instituciones
educativas 2021, que establece los principios rectores, alcance, estructura organizacional, fases del
retorno, infraestructura, organizacién de grupos, comunicacién a la comunidad, medidas de seguridad
obligatorias, momentos criticos, limpieza y desinfeccion escolar y disposiciones finales. Merece
mencidn especial la conformacién y funciones del Comité Educativo Departamental para la Gestion de
Riesgo (CEDGR), Comité Educativo Regional para la Gestidn de Riesgo (CERGR) Y EL Comité Educativo
Institucional para la Gestion del Riesgo (CEIRG).

En cuanto al personal del MEC, se dictd la Resolucidon N° 456, de 21 de mayo de 2020, por la cual se
autorizé a la Direccion General de Gestion y Desarrollo de Personal del MEC, a reglamentar las medidas
relativas a la gestion de personal, en el marco de la emergencia sanitaria declarada en el territorio
nacional por la Pandemia del Coronavirus (Covid-19), se dispuso que las maximas autoridades de cada
dependencia deban organizar sus actividades laborales manteniendo la cantidad minima necesaria de
funcionarios, cuya prestacion de servicio garantice el funcionamiento institucional.

Por otra parte, mediante Resolucion N° 632, de 31 de julio de 2020, se aprobd el procedimiento de
reemplazos de personal docente de instituciones de gestion oficial y privada subvencionada, afectado
por permisos, y encargd a la Direccion General de Gestidn y Desarrollo de Personal la provisién de la
némina del personal declarado en funciones fuera del aula en las distintas instituciones educativas de
gestién oficial y privada subvencionada, correspondientes a cada departamento geografico y a la
capital, con la especificacién de los perfiles correspondientes, a las autoridades educativas
intervinientes en el proceso de reemplazo de maternidad.

3. Andlisis de consistencia interna de las normas nacionales e
internacionales mas relevantes
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Esta seccion tiene por objetivo analizar la consistencia interna de las normas, entendiendo que el
Marco Regulatorio de un determinado sistema debe respetar una estructura jerarquica de normas y
presentar coherencia entre las distintas partes que lo integran. Asimismo, la legislacion del pais tiene
gue respetar y aplicar las normativas internacionales contenidas en convenciones y tratados, razén
por la cual también es necesario analizar el grado de cumplimiento de los compromisos internacionales
asumidos por Paraguay.

De esta forma, se analizard la consistencia entre las normas paraguayas y las Convenciones de
derechos humanos y de Derechos del Nifio de Naciones Unidas, asi como la resolucion 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) referida a pueblos originarios, y el Pacto de San José de
Costa Rica (Convencion Americana de Derechos Humanos). Asimismo, se contrastara la Constitucion
con las leyes que derivan de ella, en tanto estas debiesen ser las herramientas a través de las cuales se
materialicen los principios contenidos en la Carta Fundamental.

1.- La Declaracion Universal de Derechos Humanos de Naciones Unidas, de 1948, establece dicha
Declaracién “como ideal comun por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que
tanto los individuos como las instituciones, inspirdndose constantemente en ella, promuevan, mediante
la ensefianza y la educacion, el respeto a estos derechos y libertades, y aseguren, por medidas
progresivas de cardcter nacional e internacional, su reconocimiento y aplicacion universales y efectivos,
tanto entre los pueblos de los Estados Miembros como entre los de los territorios colocados bajo su
jurisdiccion”.

Su art. 26 sefiala:

e Toda persona tiene derecho a la educacién. La educaciéon debe ser gratuita, al menos en lo
concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La instruccién elemental sera obligatoria.
La instruccidn técnica y profesional habra de ser generalizada; el acceso a los estudios superiores
serd igual para todos, en funcion de los méritos respectivos.

e Laeducacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el fortalecimiento
del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales; favorecera la comprension,
la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos, y
promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la
paz.

e Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacién que habra de darse a sus
hijos.

2.- La Convencion Americana de Derechos Humanos de 1969 (Pacto de San José de Costa Rica),
ratificada por Paraguay en 1989, corresponde a una generacién de tratados internacionales de
derechos humanos que sélo consideraba objeto de proteccidn directa a los derechos civiles y politicos.
Sobre los derechos econémicos, sociales y culturales, entre ellos, el derecho a la educacidn, el Capitulo
Il en su art. 26 dispone:

“Desarrollo Progresivo. Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel
interno como mediante la cooperacion internacional, especialmente econdmica y técnica, para lograr
progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de las normas econdmicas,
sociales y sobre educacion, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la medida de los recursos disponibles, por
via legislativa u otros medios apropiados.”

Con todo, en el marco de la proteccion de la Libertad de Conciencia y de Religién, el articulo 12, N°4,
declara: “Los padres, y en su caso los tutores, tienen derecho a que sus hijos o pupilos reciban la
educacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.”
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Este principio estd recogido en la Constitucién de la Republica de Paraguay al reconocer su art. 74 “el
derecho ala educacion religiosa.” Con menos precision estd definido el derecho de los padres a escoger
la educacion de sus hijos, a cuyo respecto la Constitucién, en su art., 75, dispone que “la educacion es
responsabilidad de la sociedad y recae en particular en la familia, en el Municipio y en el Estado”, sin
fijar prioridades o roles entre esos tres actores.

3.- La Convenciodn relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la Enseiianza de
1960: la Conferencia General de la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura, en su undécima reunidn, acordd la referida convencion en consideracién que las
discriminaciones en la esfera de la ensefianza constituyen una violacion de derechos enunciados en la
Declaracién Universal de Derechos Humanos, contemplandose los siguientes articulos de interés:

ARTICULO 1
1. Alos efectos de la presente Convencidn, se entiende por “discriminacidon” toda distincion, exclusion,
limitacién o preferencia, fundada en la raza, el color, el sexo, el idioma, la religidn, las opiniones
politicas o de cualquier otra indole, el origen nacional o social, la posicidn econémica o el nacimiento,
que tenga por finalidad o por efecto destruir o alterar la igualdad de trato en la esfera de la ensefianza
y, en especial:

a. Excluir a una persona o a un grupo del acceso a los diversos grados y tipos de ensefianza;

b. Limitar a un nivel inferior la educacidn de una persona o de un grupo;

c. Areserva de lo previsto en el articulo 2 de la presente Convencidn, instituir o mantener sistemas

o establecimientos de ensefianza separados para personas o grupos; o

d. Colocar a una persona o a un grupo en una situacion incompatible con la dignidad humana.
2. A los efectos de la presente Convencidn, la palabra “ensefianza” se refiere a la ensefianza en sus
diversos tipos y grados, y comprende el acceso a la ensefianza, el nivel y la calidad de esta y las
condiciones en que se da.

ARTICULO 2

En el caso de que el Estado las admita, las situaciones siguientes no serdn consideradas como

constitutivas de discriminacién en el sentido del articulo 1 de la presente Convencidn:
a. La creacion o el mantenimiento de sistemas o establecimientos de ensefianza separados para los
alumnos de sexo masculino y para los de sexo femenino, siempre que esos sistemas o
establecimientos ofrezcan facilidades equivalentes de acceso a la ensefanza, dispongan de un
personal docente igualmente calificado, asi como de locales escolares y de un equipo de igual
calidad y permitan seguir los mismos programas de estudio o programas equivalentes;
b. La creacion o el mantenimiento, por motivos de orden religioso o linglistico, de sistemas o
establecimientos separados que proporcionen una ensefianza conforme a los deseos de los padres
o tutores legales de los alumnos, si la participacion en esos sistemas o la asistencia a esos
establecimientos es facultativa y si la ensefianza en ellos proporcionada se ajusta a las normas que
las autoridades competentes puedan haber fijado o aprobado, particularmente para la ensefanza
del mismo grado;
c. La creacidn o el mantenimiento de establecimientos de ensefianza privados, siempre que la
finalidad de esos establecimientos no sea la de lograr la exclusidn de cualquier grupo sino la de
anadir nuevas posibilidades de ensefanza a las que proporciona el poder publico, y siempre que
funcionen de conformidad con esa finalidad, y que la enseiianza dada corresponda a las normas
gue hayan podido prescribir o aprobar las autoridades competentes, particularmente para la
ensefianza del mismo grado.

ARTICULO 3

A fin de eliminar o prevenir cualquier discriminacién en el sentido que se da a esta palabra en la
presente Convencidn, los Estados Partes se comprometen a:

62



a. Derogar todas las disposiciones legislativas y administrativas y abandonar todas las practicas
administrativas que entranen discriminaciones en la esfera de la ensefanza;

b. Adoptar las medidas necesarias, inclusive disposiciones legislativas, para que no se haga
discriminacién alguna en la admisién de los alumnos en los establecimientos de ensefianza;

c. No admitir, en lo concerniente a los gastos de matricula, la adjudicacién de becas o cualquier otra
forma de ayuda a los alumnos, ni en la concesion de permisos y facilidades que puedan ser
necesarios para la continuacion de los estudios en el extranjero, ninguna diferencia de trato entre
nacionales por los poderes publicos, salvo las fundadas en el mérito o las necesidades;

d. No admitir, en la ayuda, cualquiera que sea la forma que los poderes publicos puedan prestar a
los establecimientos de ensefianza, ninguna preferencia ni restriccién fundadas Unicamente en el
hecho de que los alumnos pertenezcan a un grupo determinado;

e. Conceder, a los subditos extranjeros residentes en su territorio, el acceso a la ensefianza en las
mismas condiciones que a sus propios nacionales.

ARTICULO 4
Los Estados Partes en la presente Convencidn se comprometen, ademas, a formular, desarrollar y
aplicar una politica nacional encaminada a promover, por métodos adecuados a las circunstancias y
las précticas nacionales, la igualdad de posibilidades y de trato en la esfera de la ensefianza y, en
especial, a:
a. Hacer obligatoria y gratuita la ensefianza primaria, generalizar y hacer accesible a todos la
ensefianza secundaria en sus diversas formas; hacer accesible a todos, en condiciones de igualdad
total y segln la capacidad de cada uno, la ensefianza superior; velar por el cumplimiento por todos
de la obligacidn escolar prescrita por la ley;
b. Mantener en todos los establecimientos publicos del mismo grado una ensefianza del mismo
nivel y condiciones equivalentes en cuanto se refiere a la calidad de la ensefianza proporcionada;
c. Fomentar e intensificar, por métodos adecuados, la educacién de las personas que no hayan
recibido instruccién primaria o que no la hayan recibido en su totalidad, y permitirles que contintden
sus estudios en funciéon de sus aptitudes;
d. Velar por que, en la preparacion para la profesion docente, no existan discriminaciones.

ARTICULO 5
1. Los Estados Partes en la presente Convencidn convienen:
a. En que la educacion debe tender al pleno desenvolvimiento de la personalidad humana y a
reforzar el respeto de los derechos humanos y de las libertades fundamentales, y que debe
fomentar la comprensién, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos
raciales o religiosos, y el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento
de la paz;
b. En que debe respetarse la libertad de los padres o, en su caso, de los tutores legales, 1.° de elegir
para sus hijos establecimientos de ensefianza que no sean los mantenidos por los poderes publicos,
pero que respeten las normas minimas que puedan fijar o aprobar las autoridades competentes, y
2.° de dar a sus hijos, segun las modalidades de aplicacion que determine la legislacién de cada
Estado, la educacién religiosa y moral conforme a sus propias convicciones; en que, ademas, no
debe obligarse a ningun individuo o grupo a recibir una instruccidn religiosa incompatible con sus
convicciones;
c. En que debe reconocerse a los miembros de las minorias nacionales el derecho a ejercer las
actividades docentes que les sean propias, entre ellas la de establecer y mantener escuelasy, segln
la politica de cada Estado en materia de educacidn, emplear y ensefiar su propio idioma, siempre y
cuando:
(i) Ese derecho no se ejerza de manera que impida a los miembros de las minorias comprender
la cultura y el idioma del conjunto de la colectividad y tomar parte en sus actividades, ni que
comprometa la soberania nacional;
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(i) El nivel de ensefianza en estas escuelas no sea inferior al nivel general prescrito o aprobado
por las autoridades competentes; y
(iii) La asistencia a tales escuelas sea facultativa.
2. Los Estados Partes en la presente Convenciéon se comprometen a tomar todas las disposiciones
necesarias para garantizar la aplicacidn de los principios enunciados en el parrafo 1 de este articulo.

4.- La Convencion sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas de 1989, ratificada por
Paraguay como Ley N° 57/90, regula el derecho a la educacién principalmente en su articulo 28, que
dispone lo siguiente:

e Los Estados Parte reconocen el derecho del nifio a la educacién y, a fin de que se pueda ejercer
progresivamente y en condiciones de igualdad de oportunidades ese derecho, deberdn en
particular:

a) Implantar la ensefianza primaria obligatoria y gratuita para todos;

b) Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de la ensefianza secundaria, incluida la
ensefianza general y profesional, hacer que todos los nifios dispongan de ella y tengan acceso
a ella y adoptar medidas apropiadas tales como la implantacién de la ensefianza gratuita y la
concesion de asistencia financiera en caso de necesidad;

c) Hacer la ensefianza superior accesible a todos, sobre la base de la capacidad, por cuantos
medios sean apropiados;

d) Hacer que todos los nifios dispongan de informaciéon y orientacién en cuestiones
educacionales y profesionales y tengan acceso a ellas;

e) Adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a las escuelas y reducir las tasas de
desercién escolar.

e Los Estados Parte adoptardn cuantas medidas sean adecuadas para velar porque la disciplina
escolar se administre de modo compatible con la dignidad humana del nifio y de conformidad
con la presente Convencién.

e Los Estados Parte fomentaran y alentardn la cooperacién internacional en cuestiones de
educacidn, en particular a fin de contribuir a eliminar la ignorancia y el analfabetismo en todo el
mundo y de facilitar el acceso a los conocimientos técnicos y a los métodos modernos de
ensefianza. A este respecto, se tendrdn especialmente en cuenta las necesidades de los paises
en desarrollo. La Convencidn sobre los Derechos del Nifio ahonda en los conceptos que de modo
mas sucinto que la Convencion Universal, pero fuera de los derechos de acceso de las letras a,
by c, las demds clausulas son mas bien aspiraciones de cumplimiento progresivo a través de las
politicas publicas nacionales.

Respecto de los derechos de acceso, la Constitucion del Paraguay no precisa la accesibilidad
universal a la educacién superior sobre la base de las capacidades (o en funcién del mérito, segun
la Declaracién Universal).

5.- El Convenio N°169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales fue ratificado por Paraguay y
registrado por el Director General de la Oficina Internacional de Trabajo de la OIT el 10 de agosto de
1993, lo que implica que desde esa fecha su legislacion nacional debe ser adecuada al contenido del
Convenio y realizar acciones en consonancia al instrumento.

El Convenio se basa en el reconocimiento de derechos a los pueblos indigenas relativos a mantener y
fortalecer su cultura, identidad y lengua, al respeto a sus instituciones y formas de vida en general, y
también, la participacidn activa del pueblo respectivo en la adopcidn de las decisiones que pudieran
afectar el ejercicio de sus derechos y/o su desarrollo econémico, social y cultural.
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A su vez, el Convenio establece estandares minimos de trato para los pueblos indigenas y sus derechos,
tales como la proteccidn de sus derechos individuales y colectivos, respeto a la propiedad de sus tierras
y los recursos naturales, su autodeterminacidn y la consulta previa.

Es posible mencionar como articulos de interés del Convenio los que se sefialan a continuacién:

En la parte de Politica General, el articulo 1 establece que el Convenio se aplica, segun el literal b),
“a los pueblos en paises independientes, considerados indigenas por el hecho de descender de
poblaciones que habitaban en el pais o en una region geogrdfica a la que pertenece el pais en la
época de la conquista o la colonizacion o del establecimiento de las actuales fronteras estatales y
que, cualquiera que sea su situacion juridica, conservan todas sus propias instituciones sociales,
econdémicas, culturales y politicas, o parte de ellas.”

El articulo 2 dice que los gobiernos deben asumir la responsabilidad de desarrollar, con la
participacion de los pueblos, una accién coordinada y sistematica con miras a proteger sus derechos
y a garantizar el respeto de su integridad, entre otras, mediante acciones que “promuevan la plena
efectividad de los derechos sociales, econémicos y culturales de los pueblos, respetando su identidad
social y cultural, sus costumbres y tradiciones, y sus instituciones;”

Por su parte, el articulo 6 dispone como obligacién de los Estados al aplicar el Convenio, consultar
a los pueblos interesados cuando se prevean medidas legislativas o administrativas que pudieren
afectarles directamente; establecer medios para la participacion libre de los pueblos interesados
en la misma medida que otros sectores de la poblacién, y a todos los niveles en la adopcién de
decisiones; y establecer medios para el desarrollo de las instituciones e iniciativas del pueblo
respectivo, y en proporcionar los recursos necesarios en caso que proceda. Agrega que dichas
consultas deber ser de buena fe y en forma apropiada para lograr el acuerdo o consentimiento a
las propuestas.

El articulo 8 sefiala que “Al aplicar la legislacion nacional a los pueblos interesados deberdn tomarse
debidamente en consideracion sus costumbres o su derecho consuetudinario”,

En lo relativo a la Educacidn, el articulo 26 establece que deben adoptarse medidas para garantizar
a los miembros de los pueblos adquirir una educacién a todos los niveles, en igualdad con el resto
de los nacionales. También deberan desarrollar en cooperacidn con los pueblos programas y
servicios de educacidn, debiendo abarcar su historia, sus conocimientos y técnicas, sus sistemas de
valores y demas aspiraciones sociales, econdmicas y culturales, y en caso que proceda transferir
progresivamente a dichos pueblos la responsabilidad de la realizacidn de esos programas, ademas
se deberd reconocer el derecho de los pueblos a crear sus propias instituciones y medios de
educacidn, siempre que satisfagan las normas minimas establecidas por la autoridad competente
en consulta con los pueblos.

Afade que, si es viable, debera ensefarse a los nifios a leer y a escribir en su propia lengua indigena,
y de celebrar consultas con los pueblos para adoptar medidas que permitan alcanzar el objetivo.
Cabe resaltar que el articulo 29 dispone que “Un objetivo de la educacion de los nifios de los pueblos
interesados deberd ser impartirles conocimientos generales y aptitudes que les ayuden a participar
plenamente y en pie de igualdad en la vida de su propia comunidad y en la de la comunidad
nacional.”. Adicionalmente, los gobiernos deben adoptar medidas para dar a conocer a sus pueblos
indigenas los derechos y obligaciones sobre el trabajo, las posibilidades econdmicas, las cuestiones
de educacidn y salud, los servicios sociales y a los derechos del Convenio.

Finalmente, establece el deber de adoptar medidas de caracter educativo en todos los sectores de
la comunidad nacional, y especialmente a aquellos que tengan contacto directo con los pueblos
indigenas para eliminar los prejuicios que pudieran tener con respecto a esos pueblos.

Respecto del ambito de la administracion, son obligaciones de los Estados “asegurarse de que
existen instituciones u otros mecanismos apropiados para administrar los programas que afecten a
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los pueblos interesados, y de que tales instituciones o mecanismos disponen de los medios
necesarios para el cabal desempefio de sus funciones”; y que dichos programas incluyan
planificacién, coordinacidn, ejecucién y evaluacién de las medidas adoptadas, en cooperacién con
los pueblos respectivos.

Posteriormente, el dia 13 de setiembre de 2007, el Convenio 169 fue reforzado mediante la
Declaracién de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, la que se constituye como un anexo al citado convenio.

En cuanto al contenido de la citada Resolucidon, cabe destacar el reconocimiento del derecho de los
pueblos indigenas a establecer y controlar sus sistemas e instituciones docentes que impartan
educacién en sus propios idiomas, en consonancia con sus métodos culturales de ensefianza y
aprendizaje. Asimismo, se reitera que los miembros de los pueblos indigenas tienen derecho a todos
los niveles y formas de educacién del Estado sin discriminacion y a que éste adopte medidas eficaces
para que las personas indigenas, en particular los nifios, tengan acceso a la educacién en su propia
cultura y en su propio idioma. Respecto de la adopcidn y aplicacion de medidas legislativas o
administrativas que afecten a los pueblos indigenas, los Estados deberdn realizar consultas vy
cooperaran de buena fe con los pueblos indigenas por medio de sus instituciones representativas para
obtener su consentimiento libre, previo e informado.

Al realizar el analisis de la legislacion nacional del Paraguay relativa a educacion escolar indigena, en
contraste con las normas contenidas en los tratados mencionados, es posible afirmar que ellas
consideran y reconocen los derechos de los pueblos indigenas indicados en el Convenio 169,
respondiendo en el texto legal a los requerimientos de garantizar educacién en todos los niveles y
desarrollar participacién en las decisiones y contenidos de la educacién indigena, dando cabida a la
historia, costumbres, tradiciones y cultura de los pueblos en sus respectivas zonas geograficas.
Asimismo, se establecen estructuras participativas, que consideran la presencia y opinion vinculante
de representantes de los pueblos indigenas, para efectos de la toma de decisiones en la mayor parte
de las materias relevantes en el dmbito escolar.

No obstante, resulta relevante recalcar que la implementacion practica de la leyes y reglamentos seran
determinantes para definir el real y eficaz cumplimiento de los compromisos internacionales asumidos
por Paraguay, asi como el respeto de los derechos y practicas establecidos en el citado convenio.

6.- Las Normas Uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad
fueron aprobadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su cuadragésimo octavo periodo
de sesiones, mediante resolucidn 48/96, del 20 de diciembre de 1993, cuya finalidad es garantizar que
nifias y ninos, mujeres y hombres con discapacidad, en su calidad de ciudadanos de sus respectivas
sociedades, puedan tener los mismos derechos y obligaciones que los demas, siendo de interés lo
siguiente:

Conceptos fundamentales de la politica relativa a la discapacidad:

17. Con la palabra “discapacidad” se resume un gran nimero de diferentes limitaciones funcionales
gue se registran en las poblaciones de todos los paises del mundo. La discapacidad puede revestir
la forma de una deficiencia fisica, intelectual o sensorial, una dolencia que requiera atencién médica
o una enfermedad mental. Tales deficiencias, dolencias o enfermedades pueden ser de caracter
permanente o transitorio.

18. Minusvalia es la pérdida o limitacion de oportunidades de participar en la vida de la comunidad
en condiciones de igualdad con los demads. La palabra “minusvalia” describe la situacion de la
persona con discapacidad en funcidn de su entorno. Esa palabra tiene por finalidad centrar el
interés en las deficiencias de disefio del entorno fisico y de muchas actividades organizadas de la
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sociedad, por ejemplo, informacién, comunicacién y educacion, que se oponen a que las personas
con discapacidad participen en condiciones de igualdad.

21. ... La terminologia actual reconoce la necesidad de tener en cuenta no sélo las necesidades
individuales (como rehabilitacidn y recursos técnicos auxiliares) sino también las deficiencias de la
sociedad (diversos obstaculos a la participacion).

24. Por logro de la igualdad de oportunidades se entiende el proceso mediante el cual los diversos
sistemas de la sociedad, el entorno fisico, los servicios, las actividades, la informacion y la
documentacién se ponen a disposicion de todos, especialmente de las personas con discapacidad.
25. El principio de la igualdad de derechos significa que las necesidades de cada persona tienen
igual importancia, que esas necesidades deben constituir la base de la planificacién de las
sociedades y que todos los recursos han de emplearse de manera de garantizar que todas las
personas tengan las mismas oportunidades de participacién.

I. Requisitos para la Igualdad de Participacion

Articulo 1. Mayor toma de conciencia

1. Los Estados deben velar por que las autoridades competentes distribuyan informacion
actualizada acerca de los programas y servicios disponibles para las personas con discapacidad,
sus familias, los profesionales que trabajen en esta esfera y el publico en general. La informacién
para las personas con discapacidad debe presentarse en forma accesible.

4. Los Estados deben velar por que los programas de educacion publica reflejen en todos sus
aspectos el principio de la plena participacion e igualdad.

5. Los Estados deben invitar a las personas con discapacidad y a sus familias, asi como a las
organizaciones interesadas, a participar en programas de educacién publica relativos a las
cuestiones relacionadas con la discapacidad.

8. La promocién de una mayor toma de conciencia debe constituir una parte importante de la
educacién de los nifios con discapacidad y de los programas de rehabilitacidn. Las personas con
discapacidad también pueden ayudarse mutuamente a cobrar mayor conciencia participando
en las actividades de sus propias organizaciones.

9. La promocidén de una mayor toma de conciencia debe formar parte integrante de la educacién
de todos los nifios y ser uno de los componentes de los cursos de formacién de maestros y de la
capacitacion de todos los profesionales.

Articulo 6. Educacion

Los Estados deben reconocer el principio de la igualdad de oportunidades de educacién en los niveles
primario, secundario y superior para los nifios, los jovenes y los adultos con discapacidad en entornos
integrados, y deben velar por que la educacién de las personas con discapacidad constituya una parte
integrante del sistema de ensefanza.

1. La responsabilidad de la educacion de las personas con discapacidad en entornos integrados
corresponde a las autoridades docentes en general. La educacién de las personas con
discapacidad debe constituir parte integrante de la planificacién nacional de la ensefanza, la
elaboracion de planes de estudio y la organizacién escolar.

2. La educacién en las escuelas regulares requiere la prestacidén de servicios de interpretacién y
otros servicios de apoyo apropiados. Deben facilitarse condiciones adecuadas de acceso y
servicios de apoyo concebidos para atender las necesidades de personas con diversas
discapacidades.

3. Los grupos de padres y las organizaciones de personas con discapacidad deben participar en
todos los niveles del proceso educativo.

4. En los Estados en que la ensefianza sea obligatoria, ésta debe impartirse a las nifias y los nifios
aquejados de todos los tipos y grados de discapacidad, incluidos los mas graves.

5. Debe prestarse especial atencion a los siguientes grupos:

(a) Niflos muy pequefios con discapacidad
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(b) Nifios preescolares con discapacidad
(c) Adultos con discapacidad, sobre todo las mujeres.

6. Para que las disposiciones sobre instruccidon de personas con discapacidad puedan integrarse en
el sistema de ensefianza general, los Estados deben:

(a) Contar con una politica claramente formulada, comprendida y aceptada en las escuelas y por
la comunidad en general;

(b) Permitir que los planes de estudio sean flexibles y adaptables y que sea posible afiadirle
distintos elementos segln sea necesario;

(c) Proporcionar materiales didacticos de calidad y prever la formacidn constante de personal
docente y de Apoyo.

7. Los programas de educacién integrada basados en la comunidad deben considerarse métodos
complementarios para facilitar a las personas con discapacidad una formacidén y una educacién
econdmicamente viables. Los programas nacionales de base comunitaria deben utilizarse para
promover entre las comunidades la utilizacién y ampliacién de sus recursos a fin de proporcionar
educacion local a las personas con discapacidad.

8. En situaciones en que el sistema de instruccion general no esté aun en condiciones de atender
las necesidades de todas las personas con discapacidad, cabria analizar la posibilidad de
establecer la ensefianza especial, cuyo objetivo seria preparar a los estudiantes para que se
educaran en el sistema de ensefianza general. La calidad de esa educacidn debe guiarse por las
mismas normas y aspiraciones que las aplicables a la ensefianza general y vincularse
estrechamente con esta. Como minimo, se debe asignar a los estudiantes con discapacidad el
mismo porcentaje de recursos para la instruccidon que el que se asigna a los estudiantes sin
discapacidad. Los Estados deben tratar de lograr la integracidon gradual de los servicios de
ensefianza especial en la ensefianza general. Se reconoce que, en algunos casos, la ensefianza
especial puede normalmente considerarse la forma mas apropiada de impartir instruccién a
algunos estudiantes con discapacidad.

9. Debido a las necesidades particulares de comunicacién de las personas sordas y de las sordas y
ciegas, tal vez sea mas oportuno que se les imparta instruccién en escuelas para personas con
esos problemas o en aulas y secciones especiales de las escuelas de instruccidon general. Al
principio, sobre todo, habria que cuidar especialmente de que la instruccidn tuviera en cuenta
las diferencias culturales a fin de que las personas sordas o sordas y ciegas lograran una
comunicacioén real y la maxima autonomia.

7.- La Convencién Interamericana para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra
las Personas con Discapacidad, ratificada por la Ley N2 1.925 de 2002, dispone los siguiente en relacidn
con los temas de indole educativo:

ARTICULO |

Para los efectos de la presente Convencién, se entiende por:

1. Discapacidad

El término "discapacidad" significa una deficiencia fisica, mental o sensorial, ya sea de naturaleza
permanente o temporal, que limita la capacidad de ejercer una o mas actividades esenciales de la vida
diaria, que puede ser causada o agravada por el entorno econémico y social.

2. Discriminacidn contra las personas con discapacidad

a) El término "discriminacidon contra las personas con discapacidad" significa toda distincidn, exclusion
o restriccidén basada en una discapacidad, antecedente de discapacidad, consecuencia de discapacidad
anterior o percepcién de una discapacidad presente o pasada, que tenga el efecto o propdsito de
impedir o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por parte de las personas con discapacidad, de
sus derechos humanos y libertades fundamentales.
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b) No constituye discriminacion la distincién o preferencia adoptada por un Estado parte a fin de
promover la integracion social o el desarrollo personal de las personas con discapacidad, siempre que
la distincion o preferencia no limite en si misma el derecho a la igualdad de las personas con
discapacidad y que los individuos con discapacidad no se vean obligados a aceptar tal distincion o
preferencia

ARTICULO Il
Los objetivos de la presente Convencidn son la prevencién y eliminacién de todas las formas de
discriminacién contra las personas con discapacidad y propiciar su plena integracion en la sociedad.

ARTICULO 1l

Para lograr los objetivos de esta Convencidn, los Estados parte se comprometen a:

1. Adoptar las medidas de caracter legislativo, social, educativo, laboral o de cualquier otra indole,
necesarias para eliminar la discriminacion contra las personas con discapacidad y propiciar su plena
integracién en la sociedad, incluidas las que se enumeran a continuacién, sin que la lista sea taxativa:
a) Medidas para eliminar progresivamente la discriminacién y promover la integracion por parte de las
autoridades gubernamentales y/o entidades privadas en la prestacion o suministro de bienes,
servicios, instalaciones, programas y actividades, tales como el empleo, el transporte, las
comunicaciones, la vivienda, la recreacién, la educacidn, el deporte, el acceso a la justicia y los servicios
policiales y las actividades politicas y de administracion;

2. Trabajar prioritariamente en las siguientes areas:

b) La deteccién temprana e intervencion, tratamiento, rehabilitacion, educacién, formacion
ocupacional y el suministro de servicios globales para asegurar un nivel 6ptimo de independencia y de
calidad de vida para las personas con discapacidad; y

c) La sensibilizacién de la poblacion, a través de campafias de educacion encaminadas a eliminar
prejuicios, estereotipos y otras actitudes que atentan contra el derecho de las personas a ser iguales,
propiciando de esta forma el respeto y la convivencia con las personas con discapacidad.

ARTICULO V
2. Los Estados parte crearan canales de comunicacion eficaces que permitan difundir entre las
organizaciones publicas y privadas que trabajan con las personas con discapacidad los avances
normativos y juridicos que se logren para la eliminacién de la discriminacion contra las personas con
discapacidad.

8.- La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, ratificada mediante la Ley N2
3540 de 2008, cuyo propdsito es promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de
igualdad de todos los derechos humanos y libertades fundamentales por todas las personas con
discapacidad, y promover el respeto de su dignidad inherente, contiene los siguientes articulos de
interés:

El Articulo 1 senala que las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias
fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras,
puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las
demas.

ARTICULO 2: DEFINICIONES

La “comunicacidn” incluira los lenguajes, la visualizacion de textos, el Braille, la comunicacidn tactil, los
macrotipos, los dispositivos multimedia de facil acceso, asi como el lenguaje escrito, los sistemas
auditivos, el lenguaje sencillo, los medios de voz digitalizada y otros modos, medios y formatos
aumentativos o alternativos de comunicacién, incluida la tecnologia de la informacion y las
comunicaciones de facil acceso;
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Por “lenguaje” se entendera tanto el lenguaje oral como la lengua de sefias y otras formas de
comunicacién no verbal;

Por “discriminacién por motivos de discapacidad” se entenderd cualquier distincion, exclusién o
restriccidn por motivos de discapacidad que tenga el propdsito o el efecto de obstaculizar o dejar sin
efecto el reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de condiciones, de todos los derechos humanos
y libertades fundamentales en los dmbitos politico, econdmico, social, cultural, civil o de otro tipo.
Incluye todas las formas de discriminacion, entre ellas, la denegacion de ajustes razonables;

Por “ajustes razonables” se entenderan las modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas que
no impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando se requieran en un caso particular, para
garantizar a las personas con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones con las
demas, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales;

Por “disefio universal” se entenderd el disefio de productos, entornos, programas y servicios que
puedan utilizar todas las personas, en la mayor medida posible, sin necesidad de adaptacién ni disefio
especializado. El “disefio universal” no excluird las ayudas técnicas para grupos particulares de
personas con discapacidad, cuando se necesiten.

ARTICULO 8. TOMA DE CONCIENCIA

1. Los Estados Partes se comprometen a adoptar medidas inmediatas, efectivas y pertinentes para:
a) Sensibilizar a la sociedad, incluso a nivel familiar, para que tome mayor conciencia respecto de
las personas con discapacidad y fomentar el respeto de los derechos y la dignidad de estas
personas;
c) Promover la toma de conciencia respecto de las capacidades y aportaciones de las personas con
discapacidad.

2. Las medidas a este fin incluyen:
b) Fomentar en todos los niveles del sistema educativo, incluso entre todos los nifios y las nifias
desde una edad temprana, una actitud de respeto de los derechos de las personas con
discapacidad;

ARTICULO 24. EDUCACION
1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad a la educacién. Con miras
a hacer efectivo este derecho sin discriminacién y sobre la base de la igualdad de oportunidades, los
Estados Partes aseguraran un sistema de educacién inclusivo a todos los niveles asi como la ensefianza
a lo largo de la vida, con miras a:
a) Desarrollar plenamente el potencial humano y el sentido de la dignidad y la autoestima y reforzar
el respeto por los derechos humanos, las libertades fundamentales y la diversidad humana;
b) Desarrollar al maximo la personalidad, los talentos y la creatividad de las personas con
discapacidad, asi como sus aptitudes mentales y fisicas;
c) Hacer posible que las personas con discapacidad participen de manera efectiva en una sociedad
libre.
2. Al hacer efectivo este derecho, los Estados Partes aseguraran que:
a) Las personas con discapacidad no queden excluidas del sistema general de educacién por
motivos de discapacidad, y que los nifios y las nifias con discapacidad no queden excluidos de la
ensefianza primaria gratuita y obligatoria ni de la ensefianza secundaria por motivos de
discapacidad;
b) Las personas con discapacidad puedan acceder a una educacién primaria y secundaria inclusiva,
de calidad y gratuita, en igualdad de condiciones con las demas, en la comunidad en que vivan;
c) Se hagan ajustes razonables en funcidn de las necesidades individuales;
d) Se preste el apoyo necesario a las personas con discapacidad, en el marco del sistema general
de educacion, para facilitar su formacién efectiva;
e) Se faciliten medidas de apoyo personalizadas y efectivas en entornos que fomenten al maximo
el desarrollo académico y social, de conformidad con el objetivo de la plena inclusion.
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3. Los Estados Partes brindaran a las personas con discapacidad la posibilidad de aprender habilidades
para la vida y desarrollo social, a fin de propiciar su participacién plena y en igualdad de condiciones
en la educacién y como miembros de la comunidad. A este fin, los Estados Partes adoptaran las
medidas pertinentes, entre ellas:

a) Facilitar el aprendizaje del Braille, la escritura alternativa, otros modos, medios y formatos de

comunicacién aumentativos o alternativos y habilidades de orientacién y de movilidad, asi como la

tutoria y el apoyo entre pares;

b) Facilitar el aprendizaje de la lengua de sefias y la promocién de la identidad lingtistica de las

personas sordas;

c) Asegurar que la educacidn de las personas, y en particular los nifios y las nifias ciegos, sordos o

sordociegos se imparta en los lenguajes y los modos y medios de comunicacion mas apropiados

para cada persona y en entornos que permitan alcanzar su maximo desarrollo académico y social.
4. A fin de contribuir a hacer efectivo este derecho, los Estados Partes adoptardn las medidas
pertinentes para emplear a maestros, incluidos maestros con discapacidad, que estén cualificados en
lengua de sefias o Braille y para formar a profesionales y personal que trabajen en todos los niveles
educativos. Esa formacion incluird la toma de conciencia sobre la discapacidad y el uso de modos,
medios y formatos de comunicacién aumentativos y alternativos apropiados, y de técnicas y materiales
educativos para apoyar a las personas con discapacidad.
5. Los Estados Partes aseguraran que las personas con discapacidad tengan acceso general a la
educacién superior, la formacion profesional, la educacion para adultos y el aprendizaje durante toda
la vida sin discriminacién y en igualdad de condiciones con las demas. A tal fin, los Estados Partes
asegurardn que se realicen ajustes razonables para las personas con discapacidad.

9.- Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) son medidas que buscan poner fin a la pobreza,
proteger el planeta y mejorar la calidad de vida y las perspectivas de las personas en todo el mundo.
En 2015, los Estados Miembros de las Naciones Unidas aprobaron los 17 Objetivos como parte de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Es de interés para la Transformacién Educativa el Objetivo
4: Garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida para todos, siendo sus metas las siguientes:

4.1 De aqui a 2030, asegurar que todas las nifias y todos los nifios terminen la ensefianza primaria y
secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y de calidad y producir resultados de aprendizaje
pertinentes y efectivos.

4.2 De aqui a 2030, asegurar que todas las nifias y todos los nifios tengan acceso a servicios de atencion
y desarrollo en la primera infancia y educacion preescolar de calidad, a fin de que estén preparados
para la ensefianza primaria.

4.3 De aqui a 2030, asegurar el acceso igualitario de todos los hombres y las mujeres a una formacion
técnica, profesional y superior de calidad, incluida la ensefianza universitaria.

4.4 De aqui a 2030, aumentar considerablemente el numero de jovenes y adultos que tienen las
competencias necesarias, en particular técnicas y profesionales, para acceder al empleo, el trabajo
decente y el emprendimiento.

4.5 De aqui a 2030, eliminar las disparidades de género en la educacion y asegurar el acceso igualitario
a todos los niveles de la ensefianza y la formacion profesional para las personas vulnerables, incluidas
las personas con discapacidad, los pueblos indigenas y los nifios en situaciones de vulnerabilidad.

4.6 De aqui a 2030, asegurar que todos los jovenes y una proporcion considerable de los adultos, tanto
hombres como mujeres, estén alfabetizados y tengan nociones elementales de aritmética.

4.7 De aqui a 2030, asegurar que todos los alumnos adquieran los conocimientos tedricos y prdcticos
necesarios para promover el desarrollo sostenible, entre otras cosas mediante la educacion para el
desarrollo sostenible y los estilos de vida sostenibles, los derechos humanos, la igualdad de género, la
promocion de una cultura de paz y no violencia, la ciudadania mundial y la valoracidn de la diversidad
cultural y la contribucion de la cultura al desarrollo sostenible.
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4.a Construir y adecuar instalaciones educativas que tengan en cuenta las necesidades de los nifios y
las personas con discapacidad y las diferencias de género, y que ofrezcan entornos de aprendizaje
seguros, no violentos, inclusivos y eficaces para todos.

4.b De aqui a 2020, aumentar considerablemente a nivel mundial el numero de becas disponibles para
los paises en desarrollo, en particular los paises menos adelantados, los pequefios Estados insulares en
desarrollo y los paises africanos, a fin de que sus estudiantes puedan matricularse en programas de
ensefianza superior, incluidos programas de formacion profesional y programas técnicos, cientificos,
de ingenieria y de tecnologia de la informacion y las comunicaciones, de paises desarrollados y otros
paises en desarrollo.

4.c De aqui a 2030, aumentar considerablemente la oferta de docentes calificados, incluso mediante la
cooperacion internacional para la formacion de docentes en los paises en desarrollo, especialmente los
paises menos adelantados y los pequefios Estados insulares en desarrollo.

En julio de 2017, Paraguay fue sede del Seminario Internacional sobre los ODS, ocasién en que los
presidentes del Poder Ejecutivo, del Poder Legislativo y del Poder Judicial, los tres poderes del Estado
paraguayo, suscribieron la Declaracidn Conjunta Interpoderes de la Republica del Paraguay, que
ratificd y reafirmd su compromiso en la prosecucion del cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sosteniblel1.

El proceso de Transformacién Educativa es una oportunidad para cumplir con los compromisos
asumidos por Paraguay, pero la correcta implementacidn de éste es la que permitird la concrecién de
cada meta en pos del desarrollo del pais y sus habitantes. Es por ello, que el redisefio del Sistema
Educativo del Paraguay debe considerar la forma mas efectiva para llegar a las metas, procurando la
existencia de politicas publicas, normativa, herramientas y personal adecuados al nivel del desafio.

4. Principales Conclusiones y Orientaciones relativas al marco
regulatorio del Sistema de Educacion de Paraguay.

A partir de los contenidos que se encuentran asociados a los distintos ejes o componentes del
proyecto, la presente seccién busca, identificar los principales nudos criticos derivados del ambito
normativo, ya sea en su rango constitucional, legal o reglamentario, que puedan implicar o provocar
debilidades o limitaciones para el adecuado funcionamiento del sistema escolar.

El andlisis fue elaborado en base a una revision documental de las leyes, reglamentos y resoluciones
gue conforman el sistema normativo de la educacién del Paraguay, ademds de planes, estudios e
informes relacionados. Adicionalmente, se realizaron entrevistas, reuniones y mesas que permitieron
conocer las apreciaciones y experiencias de actores relevantes, especialmente funcionarios del
Ministerio de Educacién y Ciencias en distintos niveles, respecto de la implementacién de las normas
antes indicadas.

Cabe sefialar que durante la elaboracién del presente diagndstico ha existido una complejidad practica
para conocer la totalidad de las normas asociadas al sector, especialmente aquellas contenidas en las
resoluciones dictadas por el Ministerio de Educacidén y Ciencias, debido al ingente nimero de ellas y
sobre todo la dificultad de verificar la vigencia de las mismas.

Atendido lo anterior, la mayor parte de las apreciaciones dicen relacién con normas de caracter legal
y reglamentarias, abordando en menor medida las que tienen cardcter interno del MEC, en el
entendido, ademas, que ellas son de mas simple modificacion.

11 Informe Nacional VVoluntario sobre la implementacion de la Agenda 2030 (2018).
72



4.1. Conclusiones y Observaciones respecto del sistema normativo general:

a) La Republica del Paraguay se caracteriza por contar con una estructura legislativa compleja,

b)

c)

d)

compuesta de un importante nimero de normas que abarcan la mayor parte de los temas
relevantes para el sistema escolar del pais. Asimismo, las normas se encuentran alineadas con la
Constitucién de la Republica y dan cuenta de los principales compromisos internacionales
adoptados por el pais a través de tratados y convenciones.

Sin embargo, esta legislacion presenta contenidos de caracter mas bien general, que no permite
inferir suficientemente la forma y grado en que estas normativas se pueden cumplir en su aplicacion
practica. La mayor parte de las normativas dicen relaciéon con el establecimiento de principios,
objetivos y fines, y la creacién de las estructuras institucionales a las que les corresponde hacerse
cargo del sistema escolar en sus distintos niveles y ambitos, sin que exista una profundizacidon
respecto del qué y del cémo se deberdn materializar acciones que permitan el cumplimiento de
dichos fines y objetivos.

Lo anterior impide visualizar con claridad, a partir de la lectura del texto legal, la forma en que el
sistema escolar se desarrolla cotidianamente y cdmo y quiénes toman las decisiones de politica
educativa y llevan a cabo las acciones necesarias para su implementacién.

Si bien las normas legales establecen con claridad el éptimo al cual el pais aspira, se extrana la
existencia de normativa de cardcter transitorio o de nivel reglamentario que establezca la necesaria
progresion para su implementacién, o que establezcan metas intermedias que permitan orientar y
alinear las actividades del sistema educativo en su conjunto.

Asimismo, no se observa una vinculacidon estrecha e imperativa entre las normas legales y la
disposicion de los recursos necesarios para que ellas sean implementadas a cabalidad. Al no existir
una norma constitucional que obligue tanto al poder ejecutivo, como al legislativo a asegurar la
disponibilidad efectiva de recursos -tanto monetarios como de capacidades institucionales- para la
implementacién de los textos legales que se aprueben, puede existir la tendencia a legislar sin la
suficiente certeza respecto del logro de los objetivos perseguidos por la legislacién.

Derivado de lo anterior, es posible observar una tendencia a contar con leyes de caracter
maximalista, en cuanto establecen derechos y obligaciones que son dificiles de cumplir en la
practica, especialmente porque no se encuentran asociadas a un compromiso efectivo de los
recursos necesarios, ni se cuenta con la capacidad institucional suficiente como para darles
cumplimiento, ejemplos claros al respecto es posible encontrar en la ley de educacion Inclusiva, en
los mandatos establecidos para la formacidn continua de los docentes, etc.

Existe en estos y otros casos, un claro riesgo de que la ley se transforme solo en una declaracién de
intenciones y no en un mandato efectivo para los actores del sistema, y por ende no se generen las
acciones necesarias para darles cumplimento.

Adicionalmente, se presenta un problema sobre la estabilidad y determinacién de la aplicacion de
las normas relativas al Sistema Educativo del Paraguay. Se evidencié que existe incertidumbre a
partir de la facilidad con que las leyes pueden ser modificadas o reemplazadas por otras y la
discrecionalidad para definir cual aplica por sobre otra en casos determinados. Como se mencioné
en el punto sobre la descripcién del marco normativo, en el sistema legal paraguayo todas las leyes
dictadas por el Congreso tienen el mismo peso y valor, y las leyes especiales no priman sobre las
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generales, ni éstas por sobre aquellas, salvo que se refieran a la misma materia para dejarla sin
efecto; y, finalmente, aplica el criterio cronoldgico para la resoluciéon de conflictos normativos.
Respecto de la aplicacién del principio de especialidad, el problema en Paraguay es mas bien de
orden practico y ocurre al momento de determinar cual es en cada caso la ley especial a utilizar,
especialmente cuando se trata de determinadas materias como, por ejemplo, las referidas a la
legislacidon administrativa. En el caso del criterio cronoldgico, basta que una norma posterior que
se refiera a una misma materia para entender que la primera queda sin efecto sea por mencién
expresa o en forma implicita. Considerando la ambigliedad y debilidad en la aplicacion del criterio
de especialidad, ademas de la falta de mencién expresa a su aplicacién preferente para la
preeminencia de una ley por sobre otra, aun sin implicar derogacidn normativa, existe la posibilidad
gue un gran acuerdo, como el realizado para la dictacidon de la Carta Orgdnica del MEC, puede
facilmente ser reemplazado o modificado por otra ley posterior

Cabe recordar que las normas del Sistema Educativo rigen todas en paralelo sin que existan otros
criterios legales para determinar cual prima sobre otra y, por tanto, casos de similares
caracteristicas pueden tener soluciones muy distintas dependiendo del criterio de funcionario a
cargo, por cuanto no hay forma legal de determinar la aplicacion prioritaria de normas si no es con
la aplicacion de los criterios mencionados en el parrafo precedente.

Existen diversas opciones en la experiencia internacional que permiten resolver este tipo de
situaciones, una opcién que permite dar estabilidad a las normas evitando su constante
modificacidn es fijar quorum de aprobacién respecto mds exigentes respecto de leyes que traten
materias especificas por sobre las leyes ordinarias o comunes. Si bien este tipo de medidas entrega
estabilidad al sistema juridico, también dificulta la necesaria adecuacidon y modernizacién de la
normativa vigente, volviendo las leyes estdticas y entregando una suerte de poder de veto a las
minorias. Una dificultad para la implementaciéon de este mecanismo es que se requiere una
modificacién constitucional que fije los quorum supernumerarios y las materias a tratar.

Otra alternativa para propender a la estabilidad y a la resolucién de conflictos normativos es la
utilizacion del principio de especialidad normativa para interpretar la ley y determinar la
preminencia de una norma sobre otra. El referido principio seiiala que una norma especial deroga
la general y/o que debe preferirse la aplicacidon de la norma de especie sobre la norma de género,
de esta forma las normas especiales del dmbito de la educacidon seran aplicadas con primacia a otras
normas mas generales y se evitara que se puedan entender derogadas por éstas Ultimas, dando
estabilidad al sistema, aunque en menor medida que los quorum supernumerarios, pero
permitiendo la realizacién de las adecuaciones necesarias. Cabe recordar que el principio de
especialidad normativa salvaguarda el Derecho como aparato institucional, para que pueda realizar
sus finalidades sustantivas, garantizar su funcionamiento eficiente y para la estabilidad del sistema
mismo 12.

Cabe sefalar que cualquier modificacidon en el sentido indicado en los pdrrafos precedentes
afectaria a todo el ordenamiento juridico y no solamente al sistema educativo nacional, por lo que
se requiere un andlisis mas profundo de los efectos deseados e indeseados que pueden generarse
y cdmo afectaria las légicas de interpretacién y aplicacién de la normativa vigente en el Paraguay,
toda vez que ese andlisis supera el alcance del presente informe.

Respecto de las normas reglamentarias, en términos generales se espera que ellas definan la forma
en que se operacionalizaran las leyes respectivas y que establezcan los mecanismos explicitos para

12 José Antonio Tardio Pato, El principio de especialidad normativa (lex specialis) y sus aplicaciones jurisprudenciales,
Revista de Administracion Pablica Nim. 162. Septiembre-diciembre 2003.
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el logro de los fines y objetivos de la ley. Las normas reglamentarias revisadas senalan o afirman
acciones que deberan ser llevadas a cabo, pero no establecen claramente los procedimientos que
permitan su implementacion, ejecucién y/o seguimiento por parte de la institucionalidad
correspondiente, careciendo de contenido que defina con detalle y precisién la forma en que
deberan ejecutarse las distintas leyes. Asimismo, las normas reglamentarias no asignhan
responsabilidades a los diversos entes publicos, que definan con claridad quienes se encuentran
mandatados para ejecutar las acciones necesarias para dar cumplimiento progresivo a las normas
legales.

Equivalente a lo que se sefiald en el caso de las leyes, el contenido de los reglamentos no da cuenta
adecuadamente de la forma en que se ejecuta el mandato legal y concretan los fines del mismo.

Segun informacidén de las contrapartes en Paraguay existe otro tipo de normativas, bdsicamente
resoluciones del Ministerio de Educacién y Ciencias, especialmente bajo la forma de Manuales y
normas de Procedimiento, que definen de forma mas detallada la actividad de los entes y
autoridades contempladas en las normas legales y reglamentarias, y que determinan la forma en
gue operan, el tipo de decisiones que adoptan y las politicas que deben definir.

Una problematica importante derivada de esta forma de funcionamiento dice relacidon con la menor
estabilidad de dichas normas, y la relativa facilidad con la cual estas pueden ser modificadas o
sustituidas por otras, lo cual implica que aumenten significativamente las posibilidades de
contradicciones, superposiciéon de normas o cambios constantes y significativos en la forma en que
se implementan las politicas. Asimismo, este sistema administrativo con normativas muy prolificas
dificulta que se logre un conocimiento detallado y actualizado de las instrucciones conforme a las
cuales se debe dar cumplimiento a las normativas legales, especialmente para las autoridades y
funcionarios que se encuentran mas alejados del nivel central. No existe un compendio actualizado
de las normas dictadas a nivel central y departamental que de certeza respecto de la existencia y
vigencia de las distintas normas, y facilite la accesibilidad a las mismas.

f) La legislacion vigente en materia educacional no aborda de manera clara los distintos
requerimientos derivados de cada una de las etapas del ciclo de la vida de nifios y adolescentes.
Con excepcidon de la educacién inicial que cuenta con normativa propia, los demas niveles
educativos se encuentran regulados de manera genérica, sin un andlisis diferenciado que permita
abordar de manera precisa y detallada las necesidades especificas de cada etapa de la vida y su
consecuente expresién a nivel de las politicas educacionales.

4.2. Conclusiones y Observaciones respecto de la Normativa Organica del MEC

La dictacién de la ley 5.749, Orgénica del MEC, constituye indudablemente uno de los mas importantes
avances en materia de la organizacion y modernizacién del ente rector de la educacién en el Paraguay.
En este sentido, resulta esencial la estabilidad que la ley proporciona al Ministerio en cuanto a su
estructura y forma de funcionamiento. De acuerdo con lo sefialado por diversos actores,
anteriormente los cambios estructurales al interior del MEC se realizaban por medio de Resoluciones
o Actos Administrativos, razén por la cual tenian poca estabilidad y se encontraban demasiado
dependientes de los ciclos politicos.

Sin perjuicio de lo anterior, el analisis que realizan los principales actores del sistema de educacion del

Paraguay, respecto de esta normativa y su aplicacién practica, dan cuenta de la existencia de una serie
de dificultades que es necesario considerar y resolver.
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Las principales complejidades de la estructura determinada por la Ley organica del MEC dicen relacién
con lo siguiente:

a)

La estructura organica del MEC considera la existencia de un importante nimero de drganos
colegiados (Consejos) que de acuerdo con dicha ley son definidos como drganos consultivos que
tienen funciones deliberativas para efectos de proponer lineamientos de politicas en las materias
que les son asignadas. Sin embargo, la normativa propia que regula a cada uno de estos Consejos
considera en la mayor parte de ellos -tales como el CONES, CNEI, CONACYT, CNB, etc- la asignacion
de funciones resolutorias y ejecutivas en los ambitos de su competencia y que por ende exceden la
funcién asesora que les asigna la Ley Organica del MEC. Asimismo, se asignan a estos organismos
unidades técnicas ejecutoras, a los que -en diversa medida- les corresponde implementar parte
importante de las acciones tendientes a materializar la politica publica en el dmbito educacional.

Si bien esto no es un problema de caracter normativo, en cuanto un organismo puede ser asesor
del Ministerio y a su vez desarrollar funciones ejecutivas en los ambitos de su competencia, se
observa un riesgo potencial en cuanto el excesivo nivel de complejidad y completitud de las
funciones asignadas a las distintas unidades del MEC y adicionalmente a los Consejos, que
eventualmente pueden generar traslape de funciones o dificultades de coordinacién entre algunos
de ellos y las estructuras funcionales del MEC.

Asimismo, la coexistencia de los organismos mencionados y el MEC, para el cumplimiento de las
diversas funciones asociadas al dmbito educacional, puede implicar en la préctica la existencia de
una institucionalidad demasiado compleja y excesiva en su tamaio, con los consecuentes riesgos
de burocratizacién de los procesos, indefinicion de las responsabilidades, descoordinacién,
duplicidad o contradiccidn en las iniciativas, etc.

Parte de lo sefalado queda demostrado por la lentitud o inactividad que ha existido para la
instalacion de estos Consejos, por lo cual resulta razonable que el MEC analice en profundidad si
resulta realmente necesario contar con una cantidad tan grande de instancias colegiadas.

En definitiva, resulta insuficiente la definicidn actual respecto de la forma en que los mencionados
Consejos se relacionan con el MEC y no existen adecuados mecanismos que garanticen la aplicaciéon
por parte de aquellos de las politicas dictadas por el Poder Ejecutivo o por el MEC en su condiciéon
de ente rector de la Educacion.

b) Tal como se analiza detalladamente en el Capitulo de Diagndstico de Gestién Educativa, la

formalizacidn de la nueva estructura interna del MEC no se ha acompafiado de la determinacion de
los roles, funciones y responsabilidades de las distintas unidades que integran las Direcciones
Generales, ni tampoco se han definido la cantidad de cargos (o funcionarios) necesarios para la
operacién interna de la institucion con sus respectivos perfiles.

De igual forma, las direcciones misionales que conforman el Viceministerio de Educacidn Basica
siguen careciendo de un marco de gestion estandarizado para parte de sus funciones, asi como
también de mecanismos formalizados que aseguren la coordinacidn interna. Asi, cada uno de los
niveles y modalidades tiende a dictar sus propias normativas y varios aspectos de la gestiéon son
desarrollados de forma parcelada e independiente.

Asimismo, en torno a la gestidn del sistema en su nivel central, se observan dificultades vinculadas
con una excesiva concentracion de funciones en el MEC y la subsistencia de un modelo de gestién

76



d)

altamente compartimentalizado, ademas de la falta de mecanismos de coordinacién efectivos al
interior de la organizacion.

A diferencia de lo que sucedia con anterioridad a la dictacion de la ley organica del MEC, la actual
normativa considera que las Direcciones Generales sean lideradas por Directores Generales, que
son cargos de confianza del poder ejecutivo. La ley define que para la designacion de estas
autoridades se tendra en cuenta laidoneidad, la integridad y la ausencia de incompatibilidades para
el ejercicio del cargo, pero no existe un perfil que delinee las competencias y habilidades requeridas
para estos importantes puestos de la gestidn ni un proceso profesionalizado para el acceso a ellos.
Tampoco se establece un mecanismo de nombramiento que, sin desconocer la facultad de la
autoridad politica para nombrar personas que cuenten con la necesaria confianza politica,
incorporare procesos de seleccion objetivos basados en competencias profesionales evaluadas por
entes externos.

La Ley Organica del Ministerio de Educacién y Ciencias, adicionalmente a la regulacién propia de
dicho organismo, incorpord una importante modificacién a la estructura del sistema educativo
nacional del pais redefiniendo los niveles educacionales, sobre la base de las unidades organicas
que se harian cargo de los mismos. Si bien la Educacién Basica continla estando conformada por
9 grados y 3 ciclos de 3 afios cada uno, y la Media considera solo un ciclo de 3 afios, la Ley establece
que el primer Nivel Educativo considera sdlo los primeros dos ciclos de educacion basica (ademas
de la educacién inicial) y el segundo Nivel considera el tercer ciclo de basica y la Ensefianza Media.

Atendido que esta normativa derogd expresamente los articulos de la Ley General de Educacidn
gue definian la estructura del sistema, es necesario entender que estos nuevos niveles tendrian
consecuencias no solo a nivel de la estructura organica del MEC, sino también en otros aspectos
tales como la formacidn inicial docente, las normas de habilitacién, el presupuesto asignado a cada
nivel, y otras. No aparece claro en la normativa vigente cudles son los impactos que este cambio de
estructura ha tenido en el resto de la legislacion aplicable al sistema, o si mas bien en la practica las
demds materias se siguen regulando por los niveles anteriores o asociados al tipo de educacidn, es
decir basica o media, y no al nivel al que pertenecen.

4.3. Conclusiones y Observaciones respecto de la normativa asociada a la Funcion

Publica

El Ministerio de Educacidn y Ciencias, a diferencia de otros organismos o entidades del Estado, tiene
funcionarios de cardcter administrativo y docentes, los que se rigen por estatutos distintos y tienen
remuneraciones y sistemas de seguridad social diferentes, pero conviven dentro de las direcciones,
departamentos y unidades del MEC a nivel central, departamental y local. Es del caso que distintas
direcciones y funcionarios en reuniones y entrevistas, asi como en la mesa técnica realizada en el
mes de marzo de 2020, han sefalado que existen funcionarios del MEC que tienen rubro docente
y/o rubro administrativo, independiente de las funciones que ejerzan, lo que genera ciertos
problemas, conflictos y desigualdades entre ambos grupos de funcionarios al interior del ministerio.

Por una parte, existirian funcionarios que cumplen la misma funcién, pero tiene rubros distintos, y
como consecuencia de sus respectivos rubros los funcionarios tienen distinta remuneracion,
distintas sanciones y procedimientos administrativos, distintas condiciones de licencia médica,
distinta sindicalizacidn, distinto plazo y condiciones de jubilacién, etc.
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b)

A su vez, habria funcionarios que tienen ambos rubros, docente y administrativo, lo que implica
gue perciben una remuneracién por cada rubro, procedimientos sancionatorios con resultados
distintos para cada rubro, y puede ocurrir que el funcionario esté jubilado del rubro docente y se
mantenga trabajando con su rubro administrativo.

Adicionalmente, existen funcionarios con rubro docente que cumplen funciones de servicio auxiliar,
los que nunca han realizado trabajo en aula ni cuentan con formacién docente, pero que se
benefician del Sistema de Seguridad Social.

Asimismo, no existe una categoria de rubro “técnico-pedagdgico” que dé cuenta adecuadamente
de las funciones que desempefian los docentes y especialistas en el nivel central o departamental
del MEC y que resuelva su inestabilidad laboral ante la posibilidad de ‘vuelta al aula’ dictaminada
regularmente por la ley de presupuesto, y a la inexistencia de una estructura salarial acorde a los
cargos.

De acuerdo con lo informado en distintas reuniones con funcionarios del MEC, las situaciones antes
expuestas se producirian por la falta de crecimiento de los rubros administrativos de acuerdo con
la necesidad de funcionamiento del Ministerio de Educacion y Ciencias, por ello se habrian visto en
la necesidad de cubrir funciones administrativas con rubros docentes o de aumentar los sueldos
del personal administrativo que, si bien cuenta con un cargo, éste no se condice con la funcién y
responsabilidad que ejerce en su unidad.

La referida afirmacién puede tener asidero por cuanto las leyes de presupuestos contienen articulos
gue indican que no podran ocuparse las vacancias producidas en virtud de cualquiera de las
causales previstas en el articulo 40 de la Ley 1.626 de la Funcion Publica, inferiores a Jefes de
Departamento y cargos equivalentes en los OEE, los cuales no podrdn ser ocupados para
nombramiento de nuevo personal.

En este punto, cabe senalar que el Estado de Paraguay busca resolver dicha situacion, estableciendo
en los capitulos de remuneraciones y beneficios sociales del personal de sus leyes de presupuestos
normas que, por ejemplo, autorizan al Ministerio de Hacienda “a realizar las modificaciones del
Anexo del Personal de los Organismos y Entidades del Estado (OEE), a los efectos de regularizar los
cargos de los funcionarios administrativos que ocupan cargos docentes y no ejerzan funciones en
aula.”. Al respecto, cabe mencionar la falta de implementacion de un sistema formal y permanente
de traspaso de funcionarios al rubro que corresponda a las funciones efectivamente realizadas
hasta lograr la regularizacion de todo el personal.

También se establece que las remuneraciones previstas para los cargos docentes (L, Z Y U)
contemplados en el Anexo de Personal del MEC seran utilizadas exclusivamente para servicios
realizados por quienes posean la habilitacidon correspondiente para ejercer el cargo de profesor o
docente de ensefianza escolar basica, media, técnica, profesional o universitaria y lo ejerzan
efectivamente impartiendo clases, agregando que solo podran percibir el escalafén docente
aquellas personas que ejerzan efectivamente la docencia y que no podran asignarse estas
categorias en reemplazo de categorias administrativas.

Asimismo, se ha implementado gradualmente una Politica de Desprecarizaciéon laboral del personal
contratado que realiza funciones en relacidon de dependencia de la Funcién Publica, siempre que
cuenten con un minimo de 4 anos ininterrumpidos de servicio, siempre conforme a la disponibilidad
presupuestaria.

La ley de Funcion Publica establece que los funcionarios tienen la obligacién de capacitarse,
estableciendo que podran ser autorizados a asistir, una vez al afio, como alumnos o profesores, a
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c)

los cursos que respondan a programas del organismo o entidad en que presten servicios. Si bien se
han detectado cursos y actividades desarrolladas en dicho sentido, tal como las realizadas por el
Sistema Nacional de Formacién y Capacitacién Laboral — SINAFOCAL- dependiente del Ministerio
de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, o por la Direccion General de Asesoria Juridica del Ministerio
de Educacién y Ciencias, éstas no parecen tener caracter de permanentes y formativas, sino mas
bien esporadicas e informativas. De la revisidn documental y la informacién obtenida en reuniones,
entrevistas y mesas, ha sido posible percatarse que hace falta un plan institucional de induccion,
formacion y capacitacién permanente y pertinente para todos los funcionarios del MEC,
especialmente en lo relativo a la implementacidn y aplicacién de la normativa asociada al Sistema
de Educacioén Escolar.

Respecto del régimen sancionatorio de los funcionarios publicos, llama la atencidn aquella aplicable
a las sanciones leves, cuya imposicidon no implica la realizacidn de un sumario administrativo previo,
desconociéndose asi el derecho al debido proceso y el resguardo del derecho a la defensa que le
cabe a toda persona que es sometida a un proceso sancionatorio. Si bien es posible la aplicacién de
un procedimiento simplificado, éste debe contemplar a lo menos una investigacién previa, la
imputacién y el ejercicio del derecho a defensa.

El debido proceso antes indicado toma importancia para evitar arbitrariedades en la aplicacién de
sanciones en represalia a funcionarios que hubieren realizado denuncias por malas practicas
ocurridas en su unidad o departamento, dichas arbitrariedades podrian inhibir a los subalternos de
velar por el buen funcionamiento de la institucidn y del Sistema Educativo.

4.4. Conclusiones y Observaciones respecto de la normativa asociada a Docentes

Uno de los componentes centrales de todo sistema educativo dice relacién con las normas asociadas
a la formacién y desarrollo de la carrera de sus docentes. En este ambito, la normativa de Paraguay
cuenta con leyes y reglamentos que regulan los principales componentes del ejercicio profesional
docente, generando un marco normativo apropiado para ese fin, sin perjuicio de lo cual es necesario
formular algunas observaciones en esta materia:

a)

El Estatuto del Educador establece los requisitos para acceder al ejercicio de la profesién de
educador, sin que exista un vinculo directo entre dicha profesidon y una formacién profesional
especifica y excluyente para los docentes. Si bien la Ley General de Educacidn establece que “se
reconoce el caracter profesional de los educadores” dicho concepto se relativiza en las definiciones
del Estatuto en cuanto este incorpora el concepto de “titulo habilitante” que no necesariamente
corresponde a un titulo de Profesor.

Lo que finalmente determina el caracter de educador profesional, seglin el estatuto, es que la
persona posea un titulo habilitante en cualesquiera de las ramas del saber humanistico, cientifico
y tecnolégico, y se desempefie efectivamente y en forma regular en alguna actividad docente y se
halle matriculado, lo cual es un requisito de cardcter mas bien formal.

Tal como se analiza en profundidad en el Diagnéstico de Desarrollo Docente, este bajo nivel de

exigencia en la formacidn de los docentes atenta contra la necesaria valoracion social de la carrera
de profesor, dificultando que se logre atraer a ella a los candidatos mas idéneos.
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b)

d)

e)

Las normas legales y reglamentarias aplicables en materia de Formacion Inicial de los docentes son
escasas, limitandose a sefialar que “La formacion de educadores corresponderd a los centros de
formacion docente, institutos superiores o universidades” (art. 34 Ley 1.725).

Por su parte el Reglamento de la Ley, Decreto 468, establece en su articulo 4° que “La formacion
docente inicial se desarrollard conforme a planes y programas de estudios oficiales definidos por el
Ministerio de Educacion y Cultura, y otorgard el titulo habilitante para el ejercicio profesional de la
docencia”.

Se plantea en esta materia dudas respecto del curriculum oficial de la formacién docente, en cuanto
los niveles institucionales en que se puede impartir son diversos y por ende se entiende que los
niveles de profundidad por ejemplo en la formacién en los IFD y las Universidades son distintos. Por
otra parte, tampoco hay claridad de la forma en que se vincula este curriculum Unico y la autonomia
de las universidades que se veria afectada si no pudiese generar planes de estudio propios.

La multiplicidad de opciones para efectos de la formacidn inicial de los docentes se traduce en
dificultades para el establecimiento de requisitos objetivos y estandarizables de sus competencias
al momento de iniciar su carrera profesional. Asimismo, dificulta un adecuado control por parte del
Estado de la calidad de la formacion.

Los datos estadisticos asociados a los docentes en Paraguay muestran un importante nimero de
profesores que no se encuentran habilitados para ejercer docencia en el nivel en el que se estan
desempenando. Al respecto la normativa no es clara o es insuficiente en cuanto no establece
consecuencias efectivas para la falta de habilitacidn de los profesores. Aparentemente existiria una
cierta laxitud respecto del cumplimiento efectivo de la exigencia legal de la habilitacion para el
ejercicio de la profesidn de educador, especifica para cada uno de los niveles.

La ley 5.749/17, Carta Organica del MEC, establece que la responsabilidad de formular politicas
publicas para la formacidn, especializacidn, actualizacién y perfeccionamiento del educador de
todos los niveles y modalidades del sistema educativo nacional corresponde a una Direccién al
interior del Viceministerio de Educacién Superior y Ciencias (Direccion General de Formacion
Profesional del Educador), por lo que no existiria un vinculo directo entre esta unidad y aquellas
vinculadas con el desempefio efectivo de los docentes en las aulas. Como consecuencia de lo
anterior, y atendidas las dificultades de coordinacién que se observan en toda la estructura del
MEC, surgen dudas respecto de cdmo funciona la necesaria articulacidon con el mundo escolar, el
nivel departamental y las respectivas unidades al interior del MEC para efectos de responder
adecuadamente a las necesidades de formacion de docentes en los niveles escolares.

La ley 1.725/01, Estatuto Docente, contiene un importante capitulo destinado al Régimen
Disciplinario de los educadores, dentro del cual considera sanciones asociadas a incumplimientos
por parte de los mismos. En el caso de las medidas disciplinarias mas leves, llamadas de Primer
Orden, se contempla que las mismas seran aplicadas por el jefe inmediato superior, y a diferencia
de las de segundo y tercer orden, no requiere de investigacidon administrativa previa. Considerando
que dentro de las medidas disciplinarias que es posible aplicar en este nivel, se encuentran la multa
hasta por 15 dias de salario, y la suspensién sin goce de sueldo de hasta por 30 dias, resulta
cuestionable que la ley faculte la imposicion de estas medidas sin que exista una investigaciéon
previa que garantice al docente afectado el derecho a un debido proceso.
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f)

g)

h)

Lo anterior genera el riesgo de afectar el tipo de relacidén que se genera entre los docentes y su jefe
inmediato, limitando las posibilidades de los primeros de disentir en decisiones o medidas
adoptadas por este ultimo.

Las normas asociadas a la definicién de rentas de los docentes consideran las funciones que estos
cumplen y la cantidad de horas por las cuales se encuentran contratados. En este Ultimo aspecto
se observa una insuficiencia normativa en cuanto a la consideracién de la totalidad de las funciones
o tareas que deben desarrollar los docentes para el adecuado cumplimiento de sus labores. En este
sentido no se considera el concepto de “horario no lectivo” entendido como las horas que el
docente necesita para desarrollar actividades fuera de la sala de clases, y que se relacionan
directamente con su quehacer pedagdgico, como la planificacidon, preparacién de clases,
evaluacion, etc. y que debiesen ser explicitadas para efectos del célculo del salario de los docentes.

Laley 1.725/01, Estatuto Docente, contiene reglas explicitas en relacidn con el término de la carrera
docente a partir de normas que definen los requisitos para acceder a la jubilacidn de los docentes,
estableciendo una edad temprana para efectos de jubilacidén. Asimismo, considera la obligacion del
Estado, a través del MEC, de disponer de un sistema automatico que permita a los docentes acceder
a dicha jubilacion en cuanto cumplan los requisitos legales. Estas normas tienen efectos
importantes en la disponibilidad de docentes con experiencia en el sistema escolar, asi como la
posibilidad de contar con un mayor nimero de profesores adecuadamente capacitados.

Si bien el sistema de educacion en Paraguay considera sistemas de aseguramiento de la calidad en
educacidn superior, y por ende asociados también a las instituciones formadoras de docentes, solo
recientemente se ha implementado un proceso obligatorio de Licenciamiento de los IFD que
garantiza el cumplimiento de niveles minimos de funcionamiento, pero no necesariamente de la
calidad de la formacion que se imparte. Se observa que la capacidad reguladora del Estado en
materia de aseguramiento de la calidad es débil, y no existe necesariamente una adecuada
articulacién entre las entidades a cargo de estos procesos evaluativos y las unidades del MEC que
son responsables de los resultados de los procesos educativos en el dmbito escolar.

Los procesos de acreditacion vinculados a los IFD son de reciente data, por lo cual no existen
antecedentes suficientes del real nivel de calidad que dichas instituciones poseen.

Asimismo, no existe constancia de la aplicacidon de un sistema obligatorio de aseguramiento de
calidad respecto de los Institutos Superiores y las Universidades que imparten formacién en
docencia.

4.5. Conclusiones y Observaciones respecto de la normativa relacionada a la Gestién

a)

Educativa

La estructura compleja del Ministerio de Educacién y Ciencias, establecida en la Ley 5.749/17,
compuesta de muchos 6rganos de gestién, entre ellos los Consejos, los Organos de apoyo,
asesoramiento y control, y las Direcciones Generales de los Viceministerios, ademas de los 6rganos
ejecutores, componen una trama dificil de desentrafiar. Solo a nivel central, hay un sin nimero de
funciones que se confunden, distintas instancias de definicidn de politicas nacionales y regionales
gue se superponen, diversidad de espacios de toma de decisiones y/o ejecucién de programas y
proyectos, ademas de las funciones de coordinacién y colaboracién entre los distintos niveles y con
la comunidad.
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b)

d)

e)

La participacién de tantos y variados actores necesariamente complejiza y ralentiza los procesos, y
puede generar confusion tanto en el regulador como en el regulado, lo que se agudiza por la
multiplicidad de leyes, reglamentos y resoluciones que regulan o crean los érganos que integran el
Ministerio.

En este punto cabe recordar que, para la organizacién efectiva de funciones al interior de todos los
niveles de la Institucionalidad del Sistema Educativo paraguayo se debe lograr, como condicidn
necesaria, contar con todas las dreas adecuadamente estructuradas, regladas y con dotacién de
personal lo mas completa posible.

La ley 1.264/98, General de Educacion divide el Sistema Educativo Nacional en ciclos, pero la Ley
5.749/17, Orgéanica del Ministerio de Educacién y Ciencias, cambié la estructura del sistema,
mediante la creacién de niveles que reorganizan de alguna manera los ciclos antes establecidos,
especialmente el ultimo ciclo de educacién escolar basica que ha sido asociado a la educacién
media, lo que ha generado complejidades internas en el Ministerio de Educacién y Ciencias
asociadas a esta nueva forma de organizacion. Es asi que el tratamiento de los nuevos niveles del
MEC es disonante con el sistema de ciclos en base al cual se estructuraron las normativas asociadas,
toda vez que el ultimo ciclo de educacidn basica debe ser asumido por los equipos a cargo de la
educacion media.

La legislacidn relativa al Sistema Escolar paraguayo es de tal tamafio que no parece ser conocida y
reconocida por la totalidad de los funcionarios y demas personal que trabaja en dicho ambito, se
han detectado problemas de socializaciéon de la normativa vigente, especialmente respecto del
personal de los niveles departamentales y locales, lo que necesariamente impacta en el
cumplimiento efectivo de las regulaciones propias del sistema educativo y sus distintas
modalidades.

De acuerdo con lo sefialado en reuniones sostenidas con distintos funcionarios del Ministerio de
Educacion y Ciencias y personas externas a él, han sido contestes en sefialar que por regla general
se opera en base a la costumbre o a la forma que siempre se ha usado en cada institucién, no
considerando necesariamente el mandato legal que regula cada materia en especifico.

La mayor preocupacién que genera la situacidén detectada dice relacidén con la efectividad de las
acciones que se desarrollan o desarrollaran en el futuro en virtud de los fines y objetivos declarados
en las leyes y sus reglamentos, asi como las propuestas que se realicen en el contexto de la
estrategia de transformacién educativa del Paraguay.

En cuanto a la descentralizacion de las funciones en materia de educacién integral, la normativa se
observa deficiente, la toma de decisiones se encuentra principalmente concentrada en el Ministerio
de Educacién y Ciencias, asi como en sus respectivas Direcciones Generales del nivel central, lo que
dificulta hacer efectiva la descentralizacion de la educaciéon hacia los Departamentos.

Tampoco se han encontrado regulaciones que propendan suficientemente a la descentralizacién o
entreguen claramente espacios de independencia en la toma de decisiones a nivel departamental,
amodo ejemplar, es posible afirmar que el manual de funciones de los cargos a nivel departamental
y de establecimientos es bdsico y orientado a las funciones administrativas.

Si bien existe normativa relativa al nombramiento de personal en el sistema educativo y la
realizacion de concursos publicos de oposicidn, resulta preocupante la poca efectividad practica de
dicha regulacién, asi como el bajo nivel de exigibilidad de los referidos concursos publicos,
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f)

especialmente para el nombramiento de los directores de establecimientos. Segun la informacién
analizada, existen numerosos casos en que las vacantes de directores o de un funcionario que ejerza
dichas funciones no han sido llenadas mediante concursos de oposicidon, o no se ha nombrado
efectivamente a un director, sino que existe un profesor que, ademds de cumplir con sus deberes
educativos, cumple también con algunas de las funciones correspondientes a la direccion del
establecimiento donde trabaja.

Resulta relevante procurar el cumplimiento de las normas mediante normas de exigibilidad reales,
que establezcan consecuencias que disuadan el aplazamiento de la provisidn de los cargos, ademas
de contar con los fondos o recursos necesarios que permitan la realizacién del concurso y los
nombramientos respectivos.

La Legislacion relativa a la Educacidon Escolar del Paraguay contempla la participacion de la
comunidad, especialmente mediante la creacién de instancias de organizacién y participacién tanto
de estudiantes como de padres, madres y tutores. Los espacios mas relevantes estan regulados en
cuerpos normativos especificos, tales como la Ley 4.853 que Regula la conformacién, organizacién
y funcionamiento de la Asociacion de Cooperacién Escolar (ACE) en las instituciones educativas del
pais, y la Resolucién N°1, de 2016, por la cual se reglamenta la conformacion y registro de las
Organizaciones Estudiantiles, correspondientes a instituciones educativas de gestién oficial y
privada subvencionada.

En este dmbito es posible observar una excesiva complejidad y burocratizacidn en las condiciones
para la constitucién e instalacion de dichos érganos, lo cual en la practica puede hacerlos
inoperantes. Atendido que la normativa deja la regulacidn de dichos érganos de participacion a sus
Estatutos, se ha generado la necesidad de contratar asesoria legal permanente para la realizacién
de todos los documentos y tramites que se requieren para constituir las asociaciones, ello implica
en ciertas comunidades mas vulnerables una barrera de entrada a la participacién formal en Ila
educacidn escolar por parte de las y los estudiantes, y de los padres, madres y tutores.

En cuanto a la forma de participacidon misma de la comunidad, es posible sefialar que su tratamiento
se encuentra disperso en la normativa asociada a ella. Las instancias de participacion van desde la
integracidn de consejos consultivos y/o ejecutivos, pasando por la constitucién de asociaciones de
padres, madres, encargados o tutores y de estudiantes, la declaracién de derechos deberes de
participar e involucrarse activamente en el proceso formativo, hasta la participacién de la Sociedad
Civil toda mediante organizaciones no gubernamentales.

4.6. Conclusiones y Observaciones respecto la normativa relativa al Financiamiento del

Sistema Escolar

a) Sibien Paraguay cuenta con normas claras y completas respecto de la administracion financiera del

Estado, que regulan la forma en que se elabora anualmente el presupuesto de la nacidn, y permiten
identificar los recursos que son asignados al ambito de la educacién y a las distintas lineas de
financiamiento de la misma, no existe la misma claridad normativa respecto del modelo de
financiamiento del sistema escolar, es decir la forma en que se distribuyen los recursos a niveles
departamentales y de establecimientos escolares se encuentra reflejada sélo en normativas de
caracter reglamentario, que establecen de manera mas bien general cémo opera el modelo, cudles
son los criterios de asignacidn, cdmo se focalizan u orientan los gastos, y cuales son las obligaciones
de rendicidn de cuentas.

83



b)

En este sentido, y dado que el Reglamento 6.162/2011, autoriza la implementacion progresiva de
la gratuidad en la educacién inicial y la educaciéon media, no existe claridad respecto del avance de
dicho proceso, asi como la forma en que se da la coexistencia del modelo de gratuidad con la
existencia de becas que en parte se destinan a financiar los costos de los estudios.

Las normas procedimentales de asignacidon de gastos establecen de manera muy taxativa las
opciones para la distribucién de éstos, especialmente en el caso de la Ensefianza Media, lo cual
podria eventualmente no ajustarse a las necesidades de desarrollo de cada establecimiento
educacional.

4.7.Conclusiones y Observaciones respecto de la normativa de Educacion Inicial

a)

b)

c)

Los temas relativos a la Niflez son tratados en forma conjunta por el Ministerio de Educacién y
Ciencia, el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, y el Ministerio de Nifiez y Adolescencia, a
través del Sistema Nacional de Proteccién y Promocién de la Nifiez y la Adolescencia, lo que permite
una mirada y un tratamiento integral, ademas de facilitar la entrega de servicios relacionados a
través de diversas instancias coordinadas por las distintas instituciones participantes. No obstante,
la participaciéon de tantos y distintos drganos e instituciones se traduce en un sistema de alta
complejidad y dificil coordinacion, especialmente con un liderazgo en el Equipo Nacional de Primera
Infancia (ENPI). Dicha complejidad afecta especialmente el quehacer de la Direccidon General de
Educacion Inicial, entre cuyas funciones se encuentra explicitamente la obligacién de ejecutar de
manera coordinada con los demas érganos, promover la concertacién de acciones multisectoriales,
y articular y coordinar acciones.

En este punto, cabe mencionar que el MEC no cuenta con suficientes espacios de mayor autonomia
para el desarrollo de politicas y programas de primera infancia, y de disefio e implementacién de
proyectos propios de la Direccién General de Educacién Inclusiva, que entreguen un piso o base
propia a partir de la cual seguir construyendo su propio trabajo y también la labor integral y
concertada con los demas actores relacionados con la nifiez.

Falta de normas relativas a la fiscalizacién de las instituciones y organizaciones educativas y los
espacios de desarrollo infantil.

Si bien se establecen normas reglamentarias que sefialan que las instituciones y organizaciones
estaran sujetas a control y monitoreo, y sobre prohibiciones y causales de clausura temporal o
definitiva de espacios de desarrollo infantil, se detecté la falta de normas que contemplen las
necesarias facultades de control y fiscalizacion por parte de la Direccion General de Educacién
Inicial y/o de las Supervisiones Departamentales, y de procedimientos y sanciones aplicables por
los incumplimientos a la normativa que regula las instituciones y organizaciones educativas, los
espacios de desarrollo infantil y la educacion inicial. Asimismo, faltan normas relativas a criterios
minimos de calidad exigibles respecto del servicio educativo que se entrega mediante los referidos
espacios de desarrollo infantil.

Carencia de Financiamiento, especialmente para efectos de infraestructura escolar.

Es del caso que, si bien la Direccién General de Educacién Inicial cuenta con el respaldo normativo
en la Carta Organica del MEC para el cumplimiento de sus funciones, carece de normas que
aseguren las fuentes de financiamiento para la implementacién de la Educacion Inicial en el pais.
Tampoco se definen mecanismos de financiamiento estables y suficientes para una adecuada
implementacion de las politicas de atencién a la primera infancia, con un fuerte énfasis en el
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d)

fortalecimiento de la institucionalidad a cargo, y la destinacion de recursos para el desarrollo de
infraestructura escolar publica que permita cubrir en el mediano plazo los requerimientos de
cobertura de educacidn inicial.

El acceso tanto a recursos econdmicos y financieros en forma estable y permanente que permitan
dar continuidad a las acciones y actividades que se requieren para implementar los planes,
proyectos y/o programas, como el hecho de contar con la planta del personal disponible, con todos
sus cargos completos, y con equipos de gestidn fuertes, resulta del todo necesario para un exitoso
proceso de instalacion de la Educacion Inicial.

Especial mencién requiere la infraestructura escolar publica, una oferta publica de aulas y espacios
educativos que permitan a las nifias y nifios de 0 a 5 afios a una educacién integral en todos los
departamentos y municipios del pais implica un financiamiento institucional estable, por lo cual es
necesario analizar la conveniencia de que la construccién o adecuacién, mas la habilitaciéon, de ese
tipo de espacios educativos se encuentre radicado en el Fondo para la Excelencia de la Educaciény
la Investigacion (Ley 4.758), en lugar del presupuestos central del Ministerio de Educacién y
Ciencias, considerando especialmente la obligatoriedad de gratuidad establecidas por ley para la
Educacion Inicial establecidas en la Ley 4.088.

En el caso de la Educacion Inicial no formal, el financiamiento de programas o proyectos destinados
a entregar servicios educativos a ninas, nifios y familias que por distintas razones no pueden
acceder a la educacidn inicial formal requiere de financiamiento estable, atendido que este dmbito
tendria baja cobertura, de acuerdo con lo informado por funcionarios de la Direcciéon General de
Educacion Inicial, y que si bien se requiere y se proyecta contratar personal para ejercer dichas
labores, no habria presupuesto de continuidad para los afios posteriores.

Falta de docentes especializados en el nivel preescolar y carencia de recursos para
perfeccionamiento.

La ley General de Educacién, en lo relativo a la Educacion Inicial, contempla la existencia de
profesionales de la especialidad vy, a su vez, permite autorizar que profesionales no especializados
a ejercer la docencia en ese ciclo o nivel si no fuera posible contar con el personal suficiente. En la
practica, no solo hay docentes impartiendo clases de Educacidn Inicial sin contar con la formacién
especializada correspondientes, sino que también existen docentes que no estan habilitados para
dicho nivel educativo pero que de igual modo imparten clases, lo que compromete la calidad de la
educacién entregada a los nifios y las nifias menores de 6 afos, y los resultados esperados de la
implementacién de la Educacién Inicial. Al respecto, no se contemplan requisitos minimos y
condiciones para la formacidn inicial de profesores que quieran dedicarse a dicho nivel educativo,
gue propendan al cumplimiento de los fines y objetivo de la Educacion Inicial declarados en la
normativa vigentes, especialmente en la Resolucién 3.067 que aprobd el Reglamento de Educacién
Inicial. A su vez, faltan normas especificas sobre capacitacion de docentes de Educacién Inicial, que
impregne de obligatoriedad y contenidos minimos a dicha capacitacion, atendida la especificidad
de este nivel educacional.

Especial preocupacién merece la efectiva inclusién de la Educacion Inicial en el Programa de
Capacitacién de los educadores para el mejoramiento de los aprendizajes de niios, nifias, jévenes
y adultos del Paraguay, que propone el mejoramiento de los resultados de aprendizaje de los
estudiantes del sistema educativo nacional a través de la capacitacién y formacién integral de los
educadores, toda vez que segun los informado en las reuniones con funcionarios del Ministerio de
Educacion y Ciencias y de Educacidn Inicial, dicho programa no incluiria a los docentes de Educacion
Inicial, situacion que no ha podido ser verificada.
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4.8. Conclusiones y Observaciones respecto de la normativa de Educacion Escolar

a)

b)

c)

Indigena

La estructura de la Direccion General de Educacién Escolar Indigena esta compuesta por diversos
organos colegiados que estan concebidos principalmente como instancias de participacion de la
comunidad, dando cuenta de la preocupacidon del Estado de Paraguay por el respecto y
preservacion de sus pueblos indigenas y su cultura, asi como de la intencidén real de cumplir con los
compromisos asumidos con la comunidad internacional. A su vez, dicha estructura permite una
consideracion efectiva de la cosmovisién, lengua y estilo de vida de los pueblos dentro del sistema
educativo, lo que facilita la valoracién de la sociedad toda por dicha riqueza cultural.

No obstante, una estructura de cuerpos colegiados y con participacion de diversos actores, tanto a
nivel departamental, como local o municipal, implica ciertas complejidades que pueden derivar en
incumplimiento de los fines de la misma normativa. Del analisis de la legislacion aplicable y del
relato de funcionarios entrevistados, es posible observar que a la fecha no se ha producido un
cumplimiento efectivo y cabal de las funciones y resultados esperados de la accién de dichos
drganos, a raiz de lo cual el proceso educativo puede verse afectado por la falta de elaboracion de
curriculos, metodologias y material didactico por parte de las instancias respectivas.

Por otra parte, se ha detectado falta de normativa, especialmente reglamentaria y administrativa,
gue permita operativizar los objetivos de los consejos de area y las asambleas indigenas, tampoco
existe claridad de la forma, los plazos, los recursos y los responsables necesarios para ejecutar las
decisiones y obtener los productos que deben ser provistos por los referidos organismos para la
correcta implementacidn del Sistema de Educacién Escolar Indigena.

A su vez, no existe distincién normativa entre el proceso de toma de decisiones relativas al proceso
educativo asociado a las comunidades indigenas, las que se encuentran radicadas en las instancias
de participacién, y la ejecucién de las mismas, que corresponderia a drganos y equipos
especializados en gestion y educacion.

Respecto de la Ley de Lenguas, también se detecta falta de normativa reglamentaria y
administrativa para la ejecucion del mandato legal y el ejercicio efectivo de los derechos linglisticos
individuales, colectivos nacionales y colectivos comunitarios relativos a educacion.

La resolucidn de los problemas propios de la implementacién de un Sistema Educativo auténomo
respecto del sistema regular requiere en principio la definiciéon de una gradualidad en la realizacién
de etapas que permitan contar con las condiciones necesarias para su correcta ejecucion, la que
deberia quedar consignada en el reglamento de la Ley 3.231. A su vez, resulta relevante distinguir
normativamente entre el proceso de toma de decisiones relativas al proceso educativo, radicadas
en las instancias de participacidn, y la ejecucién de las mismas, que deberia corresponder a drganos
y equipos especializados en gestidn y educacion.

Lo anterior permitiria una implementacion mas eficaz del Sistema de Educacion Escolar Indigena
descrito en la normativa vigente, gracias a que se contaria con todos los requerimientos del proceso
educativo en tiempo y forma oportunos, y una estructura competente en todos los niveles,
departamentales y locales, que ejerza sus funciones de igual forma en todo el territorio.

La legislacién vigente establece como funcidon relevante de la institucionalidad encargada de la
Educacion Indigena la coordinacion y colaboracién de los diferentes estamentos nacionales,
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departamentales, locales y del drgano indigenista oficial en el marco de la implementacion del
Sistema de Educacién Escolar Indigena. La Direccién encargada de dicha labor forma parte del
Ministerio de Educacién y Ciencias, y cuenta con la misma jerarquia de las demas direcciones mas
importantes del Sistema Educativo Nacional.

Sin embargo, el proceso de coordinacion de la estructura de implementacion de la Educacién
Indigena se torna muy complejo por cuanto ésta opera en todos los niveles y con una diversidad
ingente de actores que integran sus organos colegiados de participacion. La legislacién actual no
contempla normas relativas a la forma en que debe operar esta coordinacién, en qué consiste,
cuales son sus fines. Tampoco se cuenta con normas reglamentarias o administrativas que den
contenido a la coordinacidn y colaboracién entre los distintos actores para la implementacion del
Sistema de Educacion Escolar Indigena, y que operativicen dicha coordinacién en post de objetivos
y fines concretos que faciliten la implementacidn y ejecucion del referido sistema educativo. Si
todas las instancias de participacién deben responder a la cultura y forma de vida de los respectivos
pueblos y entregar productos asociados a ellas, cabe preguntarse qué busca la coordinacién,
pudiendo ser estdndares de calidad comunes o formas de implementacién transversales.

d) La implementacion del Sistema de Educacion Escolar Indigena es un proyecto ambicioso y de gran
valor para la sociedad y comunidad indigena nacional, es por ello que se requiere contar con
recursos humanos y financieros que aseguren su ejecucion y éxito. Actualmente, falta claridad
normativa sobre la asignacidn y distribucién de recursos financieros y econdmicos para la
implementacién de la educacion indigena entre las distintas instancias y localidades, la forma de
administracién de éstos y los espacios de responsabilidad y autonomia en su utilizacion.

De lalectura de las normas legales y reglamentarias, queda relativamente claro que existen diversos
origenes para los recursos, pudiendo provenir desde el nivel central, préstamos o créditos de
instituciones extranjeras, desde gobernaciones o municipios, pero no hay criterios de asignacién de
los mismos, considerando la diversidad de consejos de dreas y asambleas indigenas e instituciones
educativas indigenas que deben operar en todo el territorio nacional. Tampoco se puede inferir de
las normas consultadas quién administra los recursos que se asignen, ya sea para ejecutar las
decisiones de las instancias de participacidon, o para invertirlos en ambitos administrativos,
infraestructura, docentes, entre otros.

4.9. Conclusiones y Observaciones respecto de la normativa de Educacion Inclusiva

a) Laexistencia de los Equipos Técnicos en la Educacidn Inclusiva es valiosa y relevante, especialmente
porque reconoce la necesidad de una mirada y tratamiento interdisciplinar para los alumnos con
necesidades especiales. Sin embargo, se evidencié una importante dificultad para el cumplimiento
de las normas asociadas a la composicién de dichos equipos, especialmente en algunas categorias
de profesionales que practicamente no existen en el pais, segun la informacién de los equipos de
contraparte. Se extrafia una regla que permita flexibilizar la composicién del equipo técnico y la
intermitencia de ciertos profesionales, de forma que éstos puedan visitar las distintas escuelas
centro, facilitando contar con los conocimientos de sus areas de formacion en todas ellas.
Adicionalmente, se evidencia la falta de normas transitorias que permitan caminar
progresivamente a la integracion completa de los equipos, especialmente en el caso de las
profesiones mas requeridas o necesitadas en las escuelas centro, de acuerdo a las especificidades
de cada territorio o comunidad.
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b)

c)

d)

La ley y su reglamento mencionan a las Escuelas Centro como aquellas en las que se concentran los
equipos técnicos que deben diagnosticar las necesidades especiales, definir ajustes y apoyos para
los estudiantes que lo requieran, y apoyar a los docentes, sin embargo no se encontré norma alguna
gue establezca cuales son los requisitos para su existencia ni el procedimiento para designarlas
como tales, en caso que se requiera aumentar la dotacidon de los equipos técnicos en dichas
escuelas, considerando que éstas no existen en todos los departamentos del pais. Tampoco se
encontré informacion respecto de la autoridad encargada de crearlas, de fiscalizarlas o de
proveerles recursos de algun tipo para asegurar su correcto funcionamiento.

Si bien la normativa vigente contempla actividades de diagndsticos de las necesidades especiales,
de implementacién de ajustes razonables al curriculo, metodologias, evaluacién, entre otros, y de
definicion de apoyos necesarios, dicha labor es compleja, con excesiva burocratizacion y falta de
capacidad técnica de los actores participantes. La normativa legal y reglamentaria contempla la
participacion de, a lo menos, un equipo técnico que no existe en todos los departamentos, menos
en todas las escuelas, que diagnostique, elabore los ajustes y defina los apoyos, con la participacion
de un docente que probablemente no cuente con los conocimientos ni herramientas para ello. Por
otra parte, en la normativa administrativa emanada de la Resolucién 22.720 la responsabilidad,
diagndsticos, ajustes y apoyos esta principalmente entregado al docente, quien debe completar
variados formularios para la presentacién y aprobacién de las diversas instancias alli contempladas.
Por su parte, en el siguiente paso -la implementacidn de los ajustes y apoyos- es completamente
de responsabilidad al docente, con la colaboracién del mismo equipo técnico, y desaparece la
autoridad competente.

Lamentablemente, la realidad de acuerdo con los dichos de funcionarios relacionados es que todo
recae en el docente, los equipos técnicos no estan constituidos completamente y la autoridad
recién esta trabajando en elaborar un set de ajustes en los que pueda apoyarse el profesor. Con
todo, el diagndstico y laimplementacidn de ajustes y apoyos se demora bastantes meses en operar,
y los compromisos de la legislacion siguen sin cumplirse a cabalidad.

Si bien resulta valioso que esté contemplada en la legislacién la formaciéon y capacitacion de los
docentes en Educacién Inclusiva, reconociéndose asi la importancia de contar con los
conocimientos y herramienta para dar apoyo educativo a los estudiantes que asi lo requieran, la
normativa asociada a la formacién y capacitacidn docentes es insuficiente para el adecuado
cumplimiento de los fines y objetivos de la normativa. En el tratamiento que se da a los educadores
tanto en la ley, como en el reglamento de la misma, se centra en reconocerles derechos, sin
explicitar como se aseguraran los mismos o cual sera el érgano concreto que velard por su
cumplimiento; y en establecer un catdlogo de obligaciones para las cuales no se sefiala como el
Estado velara por que el docente cuente con las condiciones y conocimientos para cumplir con sus
deberes. Para ello, se requiere de normas que regulen, potencien y comprometan recursos para la
formacion inicial y la capacitacion continua en el dmbito de la inclusién, que abarquen desde la
discapacidad hasta las altas capacidades intelectuales, tal como afirma la Ley 5.136.

4.10. Conclusiones y Observaciones respecto de la normativa relacionada con las

a)

Tecnologias de la Informacion y Comunicacion (TICs)
Si bien la ley de la Funcién Publica contempla la posibilidad de uso de tecnologias en la gestion

publica, resulta preocupante que no exista capacidad, condiciones y cultura institucional que
permita y facilite la implementacién de dichas tecnologias. Lamentablemente, no se ha podido
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b)

d)

verificar que se destinen recursos para capacitacién del personal encargado de su implementacién
y su operacién, ni tampoco la existencia efectiva de politicas de uso y seguridad de la informacién
al interior del MEC, considerando las bases de datos y registros que maneja actualmente.

Respecto de los recursos tecnolégicos, los propios funcionarios han sefialado no contar con
recursos basicos para el uso de medios tecnoldgicos en sus lugares de trabajo, sefialando que ni
siquiera este item de gastos estd contemplado en el presupuesto institucional. A nivel
departamental, se ha informado que el personal costea con sus propios recursos el acceso a
internet, sea mediante conexidn fija o red mavil, y la adquisicion de equipos tecnoldgicos. Al efecto,
no se constatd que dichos items deban o sean incluidos en el presupuesto institucional de las
Direcciones Departamentales.

En lo relativo a la proteccion de los derechos de los usuarios, estd contemplado en la normativa
que el Estado debe velar por la adecuada proteccidn de los derechos de usuarios de TICs, en los
niveles de calidad establecidos y brindando informacidn clara, transparente, veraz y oportuna para
su toma de decisiones, pero se requiere mayor profundizacion respecto de estos ambitos a nivel
normativo.

La regulacién relativa a la captura, utilizacién y confidencialidad de datos para la toma de decisiones
en la gestién publica es insuficiente, no evidenciandose norma especial en el ambito Educativo,
aplicable tanto de los docentes y funcionarios, como los estudiantes y sus familias, ni protocolos
para el uso y proteccion de datos del Sistema Educativo por parte de los funcionarios y docentes, y
la entrega de éstos a terceros. Tampoco consta la existencia de respaldo normativo para la
integracién de la informacién del Sistema Educativo, que salvaguarde la exactitud e integridad de
los datos y manteniendo su confidencialidad. También se extrafia normas que permitan
operativizar la implementacién de tramites en formato digital en el MEC.

En el MEC existen mds de un area encarga de TIC, estas son la Direccion de Informatica y Sistemas
de Informacion depende de la Direcciéon General de Ciencia y Tecnologia del Viceministerio de
Educacion Superior y Ciencias, y la Direccion General de Planificacidon Educativa que es la instancia
responsable del sistema de informacidn educativa. En consecuencia, no se da cumplimiento a la
norma legal que sefiala que debe existir una Unica dependencia encargada de TIC con dependencia
de la maxima autoridad de la institucion.

A su vez, se detectd la falta de establecimiento de areas de soporte técnico y control de gestion

para la captura, uso y proteccion de datos, y para el uso de tecnologia y recursos informaticos en la
gestion publica a nivel departamental.
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